Zarzadzenie Nr 69/2018
Wéjta Gminy Badkowo

Z dnia 14 listopada 2019 roku

W sprawie: przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Badkowo na lata 2020-2030.

Na podstawie art.226, art. 227, art.228, art. 230 ust.6 j art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U. z
2019r., poz. 869 p6z-zm ) oraz art. 30 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r., p0z.506 z péz.zm )
zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Badkowo na lata
2020-2030, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do zarzadzenia

§2.  Przyjmuje sie wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Badkowo, obejmujacy
limity wydatkow w poszczeg6lnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwiazane,
zgodnie z zalacznikiem nr 2 do zarzadzenia

§ 3..Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo na lata 2020-2030
przedlozy¢:

-Przewodniczacemu Rady Gminy Badkowo celem nadania biegu prac nad
jego uchwaleniem,

-RIO Bydgoszcz Zesp6t we Wioclawku celem wydania opinii.

§ 4. Zarzadzenie wehodzi w zycie z dniem podjecia.

mgr Rysz



P ROJEKT

UCHWALA NR 201911 13_projekt_2020
RADY GMINY BADKOWO
z dnia ...........

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo na lata
2020-2030.

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Badkowo na lata
2020-2030, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2 Uchwala sig wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Badkowo, obejmujgcy
limity wydatkéw w poszczegoinych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane,
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia sie Wojta Gminy Badkowo do zaciaggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw
okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaly; :

2) z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbgdna dla zapewnienia ciggtoéci dziatania Gminy i ktérych terminy piatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sig Wéjta Gminy Badkowo do przekazania uprawnieri do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.
W zakresie uméw okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczyé
takze umow, z ktérych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu diuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Upowaznia sig¢ Wéjta Gminy Badkowo do dokonywania zmian limitéw zobowigzan,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsiewzieé, o ile Zmiany te
nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozg
finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian
srodkéw przeznaczonych na wspdffinansowanie realizacji przesiewzie¢, o ktorych
mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych
z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa wart. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. ozasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.



§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Woéjtowi Gminy Badkowo.

§ 5. Traci moc Uchwata Rady Gminy Badkowo nr \/19/2019 z dnia 17 stycznia
2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo na lata
2019-2023 z pézn. zmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 .

WOJIT

mgr Ryszard Stepkowski
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Badkowo na lata 2020-2030.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawag z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do
zagadnien gospodarki finansowe]j jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta
stwarza mozliwoéé kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosé
oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W
zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego =zarzgdzania finansami

publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bgdkowo zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaiy) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia
1 pazdziemika 2019 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo jest projekt
uchwaly budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Badkowo za lata 2017 i 2018, wartosci planowane na koniec lll kwartatu 2019 roku oraz
wytyczne  Ministra  Finansow, Inwestycji i Rozwoju  dotyczace zalozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czesc
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres, na ktory zaciggnigto lub
planuje sie zaciggngé zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2030. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Badkowo zostata przygotowana na lata 2020-2030.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sig takze wydatkow z tytulu
niewymagalnych poreczen igwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty
diugu.

Na 2020 rok przyjeto nastepujace wielkosci do projektu budzetu

Dochody ogdtem 19.884.491,56 zt



w tym:

-dochody biezgce -19.646.126,08 zt,

-dochody majgtkowe - 238.365,48 zi,

Wydatki ogotem 20.884.491,56 zi,

w tym:

-wydatki biezgce 18.021.896,12 zt

-wydatki majgtkowe 2.862.595 44 z}

na obstuge diugu w 2020 roku zaplanowano 31.500,00 zi.

W nastepnych latach wielkoéci projektu przedstawiajg sie nastepujaco:

1. Zatlozenia makroekonomiczne

rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Dochody
ogé{em 21.879.557 | 22.288.164 | 22.501.497 | 22.117.676 | 22.751.514 | 23.403.516 24 .057.697
wydatki
ogotem 21.119.557 | 21.528.164 | 22.341.497 | 21.957.676 | 22.591.514 | 23.243.516 | 23.897.697
wynik 760.000 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000
budzetu 760.000
sptata 2.040.000, 1.280.000; 1.120.000 960.000, 800.000 640.000 480.000
zadluzenia
rok 2028 2029 2030
Dochody
ogotem |24.713.197|25369.129 [26.042.470
wydatki
ogbtem |24.553.197|25.209.129|25.882.470
wynik 160.000 160.000 160.000
budzetu
sptata 320.000 160.000
zadtuzenia

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Badkowo wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkéw
Gminy Badkowo, co, dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania
obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysziosci wiasciwg polityke finansowg jednostki.



Zgodnie z zaleceniami Ministra wiasciwego ds. finansoéw, prognoze wskazanych pozyciji
oparto o Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce
28 paZdziernika 2019 r, adane wynikajgce z powotanego dokumentu Prezentuje
tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognoz
2020 2021 2022 | 2023

3,00%) 3,00%
2,50%  2,50%
3,20% 3,20%

3,40%

Wskaznik 2027
PKB 2,90%

Inflacja 2,50% 2,50% .
ynagrodz 3,10% 3,‘10%( 3,00%
nia

Zrédio: Whtyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 28 pazdziernika 2019 1., (www. mf.gov.pl), Warszawa 201 9.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2020 Przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu:

2)dla lat 2021-2030 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2020 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku
dochody iwydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika
dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu,

Sposob indeksaciji za pomocy wag przedstawia ponizszy wzér:

Y1 = Yo * (14 CPI%uzpy) = (1 + PKB % upyy) * (1+ WB *uy;,)

gdzie:

¥1 - wartose Prognozowana danej kategorii dochodow bgdz wydatkow budzetowych:
¥o - wartos¢ danej kategorii dochodoéw bgdZz wydatkow budzetowych w roku
poprzedzajgcym:

CPI_ wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym:

Ucer - waga przypisana wskaznikowi CP|, bedaca jego rzeczywistym wptywem na



prognozowang kategorie;
PKB . wskaznik dynamiki PKB;

Upka - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie;

Wg wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorie.

2. Dochody

zostat sporzgdzony za pomocg paragrafow klasyfikaciji budzetowej i objat dochody
biezgce i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziaty we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych:

2. dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb
prawnych;

3. subwencje 0gding;

4. dotacje i srodki Przéznaczone na cele biezgce;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i opfaty lokalne, grzywny i kary pieniezne,
wptywy z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na-

1. dochody ze sprzedazy majgtku;
2. dotacje i $rodki Przeznaczone na inwestycje;

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow budzetu Gminy Badkowo
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodow
biezgcych postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. za pomoca nastepujgeych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw

biezacych
Wyszczegélnienie | INF | PKB

dochody z udziatu w PIT 1 30,00%)

dochody z udziatu w CIT 30,00%]

subwencja ogéina 30,00%

dotacje biezgce 30,00% 70,00%

Z podatku od nieruchomosci 30,00% 70,00%




Zrodio: Opracowanie wiasne,

Podatek od nieruchomoscij
Stosownie do Przepiséw ustawy o Podatkach i optatach lokalnych Wysoko$¢ stawek

Udziat w podatkach centrainych
Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym Zwigzku Z sytuacjg

Subwencje i dotacje na Zadania biezace

cyklicznych subwenciji i dotaciji celowych z budzetu panstwa w oparciu o Prognozowany
wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

kwota 105.118,18 zt, dziaty 866-Rodzina . fozdz. 85508 -Towrzenie | funkcjonowanie
klubow dziecigecych kwota 58.247,30 zt dz. 800, rozdz. 60016- drogi publiczne gminne
kwota 50.000,00zt

W 2020 roky dochody ze Sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 25 000,00 z
dotyczy wplywoéw ze Sprzedazy skiadnikéw majgtkowych. Bazujgc na informacjach o
wykonaniu dochodéw majgtkowych w Poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania Jjest minimalne, a sama
Sprzedaz mienia zostata Zaplanowana przy dochowaniy najwyzszej starannosci.



Prognozy wydatkéw Gminy Badkowo dokonano W podziale ng kategorie Wydatkow
biezgcych | Wydatkéw majgtkowych.

3.1 Wydatki biezgce
Wydatki biezgce pPrognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia j sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje; -
3) wydatki Zwigzane z obsfuga zadtuzenia, w tym odsetki dyskonto;

4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnije Z zatozeniami Przyjetymi przy Prognozie dochodéw. dia wydatkéw biezgcych
w roku 2020 przyjet W

0 projekt budzety latach 2021-2030 dokonano indeksaciji o wagi

Zrédto: Opracowanie wiasne,

3.2 Wydatki majatkowe

4. Wynik budzety

Wynik  budzety W prognozowanym Okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi
Zatozeniami do Prognozy dochodéw i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne 0 niewielkiej Zmiennosgj powoduje zréwnowaz‘ony i stabilny wzrost
dochodéw oraz wydatkéw biezgcych, ktoremu mozna przypisaé cechy statystyczne.
W catym Prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficyty
biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzety zostat Sprowadzony do 0 W calym



badanym okresie.

Tabela 5. Wynik budzetu Gmin Badkowo

19884 491,56] 21879 557,00 22 288 164,00 :

20884 491,56] 21119 557,000 21508 164,00 22 341497 0
ynik budzetu -1.000 000,00 760 000,00 760 000,00 160 000,00
22117676.000 22 751514,000 23403 516,00, 34 ois 697,00
Wydatki | 27957 676,00] 22591 514,000 23243 516,00 23 897 697,00
160 000,00 160 000,00 160 000,00 160 000,00
24713 197,00 25 369 125,00 2604247000

Wydatki | 24 563 197,00/ 25 209 129,00
160 000,00 160 000,00 160000000 T

5. Przychody
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W okresie objetym Prognozg planuje sie pozyskag¢ przychody w roku 2020 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego

W okresie objetym prognozg planuje sie Zaciggnac nowe zobowigzanie w wysokosci
1.600.000,00zt z Przeznaczeniem na spiate zobowigzan z tyt. zaciggnietego kredytu w
wysokoéci 600.000,00 zt oraz Na realizacje zadan inwestycyjnych w tym przebudowy
drég gminnych 1.000.000,00 zt.

6. Rozchody

Na dzien 1.01.2020 kwota zadiuzenia, wplywajgca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnigtych  kredytow Wynosi
1800 000,00 zt, a jego sptata planowana jest do roku 2022.W 2020 roku do sptaty raty
kredytu zgodnie z umowg z bankiem 600.000,00 zi, ktéra planuje si¢ dokonaé¢ z
zaciggnietego kredytu.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (t ]
Dz. U. z2019r. poz. 869 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje Indywidualny
wskaznik zadluzenia dia samorzgdow. Wedtug przepiséw roczna wartogé spiat

Od 1 stycznia 2020, wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat Uzupetniony
o umowy, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu
Czy emisji papierow wartosciowych (zaciagniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie

do wskaznika obsiugi zadluzenia ww. umow dotyczy zaréwno spiaty rat, jak réwnies



wydatkéw biezgcych na ich obstuge (odsetki, prowizje, oplaty).

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadiuzenia zostat obliczony  zgodnie
z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw:;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 Zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 6. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp

2020 | 2021 | 2022 |
bstuga zadtuzenia 4,70% 6,09% 5,75%
(fakt. i plan. po
faczeniach)
Maksymalna obstuga 14,66% 13,93% 12,38%

Maksymalna obstuga 14,67% 13,93% 12,38%

przewidywanego
wykonania 2019)
Zachowanie relacji Tak Tak Tak
z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane
wykonanie)

2025 2026 2027
Obstuga zadluzenia 1,25% 1,17% 1,10%
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga 13,16% 13,07% 13,44%
adiuzenia (wg planu po
Il kwartale 2019)
Maksymalna obstuga 13,16% 13,07% 13,44%
adiuzenia (wg
przewidywanego
konania 2019)
chowanie relacji Tak Tak Tak
art. 243 (w oparciu
przewidywane

konanie)
2030
t::s!uga zadluzenia 0,92%
(fakt. i plan. po
1aczeniach)
Maksymalna obstuga 14,21%

adiuzenia (wg planu po
IIl kwartale 2019)

Eflksymalna obstuga 14,21%

adiuzenia (wg
przewidywanego
konania 2019)
achowanie relacji Tak
o

art. 243 (w oparciu
przewidywane




fv_v!’ konanie[ 1 |
Zrédio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;.
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8. Przedsigwziecia

W WPF zaplanowano zadania, ktére ujete zostaty wezesniej w uchwale nr\V/19/2019 2z
dnia 17 stycznia 2019 roku jak réwniez wprowadzone nowe zadania dot. przebudowy
drég gminnych, wprowadzono réwniez nowe zadanie dot, budowy Skatepark w
Badkowie. Na realizacje przedsigwzie¢ Gmina planuje uzyska¢ dofinansowania ze



