UCHWALA NR XV/77/2019
RADY GMINY BADKOWO
z dnia 30 grudnia 2019 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo na lata 2020-
2030.

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuije:

§1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Badkowo na lata
2020-2030, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty.

§2. Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ Gminy Badkowo, obejmujacy
limity wydatkéw w poszczegdinych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane,
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. Uchwala sie objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§4. 1. Upowaznia sig Wojta Gminy Bgdkowo do zaciggania zobowiazan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzieé do wysokosci limitow
okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sig¢ Wdjta Gminy Badkowo do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy. W zakresie uméw okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze
dotyczy¢ takze umow, z ktérych wynikaja zobowigzania zaliczane do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych.

3. Upowaznia sie Wojta Gminy Badkowo do dokonywania zmian limitéw
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsiewzig¢,
o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dia kazdego roku objetego wieloletnig
prognozg finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian s$rodkéw przeznaczonych na wspoffinansowanie realizacii
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wlasnego
beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa
wart. 38 ust.1 pkt1 ustawy zdnia 11lipca 2014r. o zasadach realizaciji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020.
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§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Woéjtowi Gminy Badkowo.

§ 6. Traci moc Uchwala Rady Gminy Bgdkowo nr V/19/2019 z dnia 17 stycznia
2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo na lata
2019-2023 z pdzn. zmianami.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr X\V/77/2019 2 dnia 2019-12-30

Zatacznik nr 3 do Uchwaly Rady Gminy

Badkowo nr XV/77/2019

Objagnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo na lata
2020-2030.

W Wieloletnigj Prognozie Finansowej Gminy Badkowo zastosowano wzory zatgcznikow
(zatacznik nr1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku W sprawie wieloletnie prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z2015r, poz. 92) z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju  z dnia
1 pazdziernika 2019, Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej jednostki samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903).
Podstawg opracowania Wieloletnigj Prognozy Finansowej Gminy Badkowo jest :
-analiza danych histroycznych,

indywidualne zatézenia dia poszczegdlnych kategorii dochodéw,

-Zapewnienie cigglosci dziatania jednostek organizacyjnych gminy, zabezpieczenie
najpilniejszych potrzeb miedzkancéw gminy w zakresie wydatkdw,

-planowane wykonanie dochdodw i wydatkow oraz przychoddw i rozchodow w roku 2019,

Dtugoterminowg prognoze dochoddw Sporzgdzono przede wszystkim w oparciu o dochody,
majgce rytmicznie powtarzajacy sie charakter, do ktérego nalezg: podatki, optaty,
subwencje i dotacje.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku 0 finansach publicznych (t.j. Dz. U.
Z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) zakfada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres

artykutu  wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletnigj
prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sie
zaciggnac zobowigzanie. Na dzier: podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do
roku 2030. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Badkowo
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zostata przygotowana na lata 2020-2030.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych
poreczen i gwaranciji, ktdre przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

Na 2020 rok przyjeto nastepujgce wielkosci do projektu budzetu

Dochody ogétem 20.159.655,56 zi

w tym:

-dochody biezgce -19.821 .290,08 zi,

-dochody majgtkowe - 338.365,48 zt,

Wydatki ogétem 21 .1059.655,56 z,

w tym:

-wydatki biezgce 18.351 .789,12 zt

-wydatki majgtkowe 2.807.866,44 zt

na obstuge diugu w 2020 roku zaplanowano 31.500,00 zt,

W nastepnych latach wielkosci projektu przedstawiajg sie nastepujaco:
2024 2025 2026

22.117.676 | 22.751.514 23.403.516 | 24.057.697

| rok 2021

! Dochody

|_ogétem | 21879557
| wydatki

| _ogdtem 21.119.557 | 21.528.164 22.341.497 | 21.957 676 22.591.514 | 23.243.516 23.897.697

22.288.164 | 22.501.497

wynik 760.000 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000
budzetu 760.000

splata 2.040.000/ 1.280.000] 1.120.000 960.000f 800.000] 640.000 480.000
zadtuzenia

| rok 2028 2029 2030

/Tochody

ogolem |24.713.197| 25369.129 |26.042.470
wydatki
ogdlem |24.553.197|25.209.129|25.882 470

wynik 160.000  160.000]  160.000

lbudzetu

Spilata 320.000

zadtuzenia

|

1. Zalozenia makroekonomiczne
Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Bgdkowo wykorzystano dwa

podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflagji (CPI). Na ich podstawie 0Szacowano wartos$ci dochodéw i wydatkéw
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Gminy Badkowo, co, dzigki konstrukgji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen,
pozwoli realizowa¢ w przysztosci wiasciwg polityke finansowg jednostki.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne Przyjete do wyliczen pro nozy

Wskaznik | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PKB 3,70% 3,40% 3.30% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%
inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrod 3,40% 3.20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,10%
Zenia
‘Wskaznik | 2027 2028 2029 2030
[iI(B 2,90% 2.80% 2,70% 2,70%

Inflacja 2,50% 2.50% 2,50% 2,50%
J[\Emagrodz 3,10% 3,10% 3,10% 3,00%
enia

Zrodio: Wytyczne dotyczace stosowania Jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 28 pazdziernika 2019 r.. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2019,

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2021-2030 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

gdzie:

- wartos$¢ prognozowana danej kategorii dochoddw badz wydatkow budzetowych;

- wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;
- wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym:;
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- Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowang kategorie;

- wskaznik dynamiki PKB;

- Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

- wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;
- Waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych;

3. subwencje 0gding;

4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce;

5. pozostate dochody (m.in.: podatki i opfaty lokalne, grzywny i kary pieniezne,
wplywy z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majgtku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

2.1 Dochody biezace

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych

F Wyszczegadlnienie INF PKB

dochody z udziatu w PIT 30,00% 70,00%
dochody z udziatu w CIT 30,00% 70,00%
subwencja ogélna 30,00% 70,00%
[dotacje biezace 30,00% 70,00%
Zpodatku od nieruchomosci | 30,00%] 70,00%)

Zrédio: Opracowanie whasne.

Podatek od nieruchomosci
Stosownie do Przepiséw ustawy 0 podatkach i opfatach lokalnych wysoko$é stawek
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podatku od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju. Wptywy z tytutu podatku od
nieruchomos$ci na 2020 rok zaplanowano w oparciu PROJEKT o uchwaty w sprawie
okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2020 rok,
zaktadajgce] wzrost podatku od nieruchomosci od budynkéw wykorzystywanych do
dziatalno$ci gospodarczej wraz z gruntami oraz wzrost podatku od budynkdw mieszkalnych.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywéw z tego podatku i zwigkszanie
dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego  przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodow pozostaje wbardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochoddw z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2020-2030
wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji
celowych z budzetu panstwa w oparciu 0 prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Dochody majatkowe na 2020 rok planuje sie w wysokosci 238.365,48 zt i dotyczg to
zgodnie z podpisanymi umowami dotacji na realizacje przedsigwziec przy udziale srodkow
zewnetrznych i dot. dz. 700 Informatyka, rozdz. 72095 -Pozostata dziatalnos¢ , kwota
105.118,18 zt, dziatu 866-Rodzina , rozdz. 85506 -Towrzenie i funkcjonowanie klubow
dzieciecych kwota 58.247,30 zi, dz. 600, rozdz. 60016- drogi publiczne gminne kwota
50.000,00zt

W 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 25 000,00 zti
dotyczy wptywdw ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych. Bazujgc na informacjach o
wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze

zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Badkowo dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkéw majgtkowych.

3.1 Wydatki biezgce
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2) wydatki na poreczenia i gwarancje,
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3) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami Przyjgtymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych
wroku 2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2030 dokonano indeksacji 0 wagi
ji i i przypadku wydatkdéw na wynagrodzenia, pochodnych od
wynagrodzen i pozostatych 3 iez zli ia i

uzasadniona, otyle wydatki
postanowien zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligagcii.

od

Tabela 4. Wagi dia danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prchzy wydatkow biezgcych

| Wyszczegdlnienie INF PKB WYNAGR
wynagrodzenia i 70,00% 30,00% 0,00%
lijh odne

inne 70,00% 30,00%) 0,00%

Zrédio: Opracowanie whasne. 3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletnigj Prognozy Finansowej Gminy Badkowo na lata 2020-2024.

Oproécz przedsiewziec przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak:
dotacje celowe dla JST wynikajgce z ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, wydatki
na pozyskanie gruntéw pod inwestycje drogowe itp.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu W prognozowanym okresie
do prognozy dochoddw

jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
Fakt 0 dane

W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu
0 w calym badanym

r@ﬂ 5. Wynik budzetu Gminy Badkowo

2020 2021 [ 3002 | 2033

)F()chody 20.159.655.56) 21879 557,00 22288 164,00 33 507 497,00
Wydatki 21.159.655.56]  21119557,00 21528 164.00, 22 347 497,00
Wynik budzetu -1.000 000,00 760 000,00 760 000,00, 160 000,00
[ 2024 2025 2026 2027
Dochody 22 117 676,000 22751 514,00 23403 516,00 24 057 697,00
Wydatki 21957 676,000  22591514,00 23 243516.000 23 897 697,00
Wynik budzetu 160 000,00 160 000,00 160 000,00 160 000,00
| 2028 2029 | 2030 | j
Dochody 24713 197,00 25369 129,00 26 042 470,00
Wydatki 24 553 197,00 25209 129,000 25 882 470 00
Wynik budzetu | 160 000,00 160 000,000 160 000,00 o

Zrédio: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognozg plan

planowanego deficytu budze
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W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggnaé nowe zobowigzanie w wysokosci
1.600.000,00zt z przeznaczeniem na sptate zobowigzan z tyt. zaciggnietego kredytu w
wysokosci 600.000,00 zt oraz na realizacje zadan inwestycyjnych w tym przebudowy drég
gminnych 1.000.000,00 zt.

6. Rozchody

Na dzien 1.01.2020 kwota zadluzenia, wplywajgca na ksztatowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow wynosi 1 800 000,00
zt, a jego splata planowana jest do roku 2022.W 2020 roku do splaty raty kredytu zgodnie z
umowg z bankiem 600.000,00 zi, kidra planuje sie dokonac z zaciggnietego kredytu.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (.
Dz. U. z2019r. poz. 869 zpoézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzadow. Wedtug przepiséw roczna wartosé sptat zobowigzan
iich obstugi do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezgce nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymailnej obstugi
zadtuzenia uwzgledniajgcego wytgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej
ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy,
ktére wywolujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji
papierdw wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika
obstugi zadtuzenia ww. umoéw dotyczy zaréwno splaty rat, jak réwniez wydatkow biezgcych
na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadiuzenia zostat obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw.

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp
[

[ 2020 2021 2022 2023 2024
'Obstuga zadtuzenia 4,70% 6,09% 5,75% 1,40% 1
J(fakt. i plan. po

gczeniach)
fMaksymalna obstuga 14,66% 13,93% 12,38% 12,46% 12,
‘Lzadtuzenia (wg planu po
Il kwartale 2019)
IMaksymalna obstuga 14,67% 13,93% 12,38% 12,46% 12,
{zadtu;!enia (wg
[przewidywanego
WOnania 2019)
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[Zachowanie relacji Tak Tak Tak Tak
[z art. 243 (w oparciu
o przewidywane

wykonanie)

2025 2026 2027 2028 2029
Obsluga zadluzenia 1,25% 1,17% 1,10% 1,04% 0,
(fakt. i plan. po
wytgczeniach)
Maksymalna obstuga 13,16% 13,07% 13,44% 13,73% 13
zadtuzenia (wg planu po
ill kwartale 2019)
Maksymaina obstuga 13,16% 13,07% 13,44% 13,73% 13,

zadiuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)
Zachowanie relacji Tak Tak| Tak Tak
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

2030
Obsluga zadtuzenia 0,92%
(fakt. i plan. po
wytaczeniach)
{Maksymalna obstuga 14,21%
zadluzenia (wg planu po
Il kwartale 2019)
Maksymalna obstuga 14,21%
zadluzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)
Zachowanie relacji Tak
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
onanie)
Zrodio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.

8. Przedsiewziecia

W WPF zaplanowano zadania, ktére ujete zostaty wczesniej w uchwale nr VV/19/2019 z dnia
17 stycznia 2019 roku jak réwniez wprowadzone nowe zadania dot. przebudowy drég
gminnych, wprowadzono rowniez nowe zadanie dot. budowy Skatepark w Badkowie. Na
realizacje przedsigwzie¢ Gmina planuje uzyskac¢ dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych
min. na przebudowe drég gminnych z Funduszu Drég samorzgdowych jak rowniez na
termomodernizacjg obiektow uzytecznosci publicznej. Wojt Gminy na wniosek Komisji
Budzetu i Finansow oraz Gospodarki Komunalnej dokonat zmian w zataczniku
Przedsiewzigcia poprzez wprowadzenie do realizacji w roku 2023-przebudowy drogi
gminnej w m. Wajtéwka nr 160737C o dtugosci okoto 870 m przy jednoczesnym
zmniejszeniu w roku 2023 srodkéw na budowe $ciezek rowerowych a zwiekszajgc
jednoczesnie zwiekszajgc plan w roku 2024 na realizacje $ciezek rowerowych.
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