Uzasadnienie
do Uchwaly NR XXI1V/135/2020 Rady Gminy Badkowo
z dnia 22 grudnia 2020r.

Uchwala budzetowa Gminy Badkowo na 2021 rok zostala opracowana w trybie i
zgodnie z zasadami okre§lonymi w Uchwale Rady Gminy Badkowo Nr XXXI/180/2018 z
dnia 31 sierpnia 2018 roku, w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Badkowo, procedury uchwalania budzetu gminy oraz rodzaju i1 szczegdlowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zmienionej uchwala Rady Gminy
Badkowo XXXIII/191/2018 z dnia 2 listopada 2018 roku. Konstrukcja uchwaty budzetowe;
uwzglednia zasady prawne wynikajace z ustawy o finansach publicznych i ustawy o
samorzadzie gminnym, ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wysokosci
subwencji oraz dotacji a takze istnicjgce i1 przewidywane lokalne uwarunkowania
ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne, okreslajace wlasne mozliwosci planowanego budzetu
tak po stronie dochodow jak i wydatkéw. Przewidywany budzet spelnia warunki zawarte w
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Planowany wynik budzetu jest ujemny (deficyt) i wynosi 662 750,00 zi. Deficyt
budzetu w wysokosci 662.750,00 zl, ktory zostanie sfinansowany wolnymi $rodkami, o
ktorych mowa w art. 217 ust2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 484.683,00 zi
oraz przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw
pieni¢znych na rachunku biezagcym budzet, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odr¢bnych ustawach w kwocie 100.000,00zk oraz przychodami jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajacych rozliczen srodkow okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2
ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow w kwocie 78.067,00z1.

Wskazane zrodla finansowania deficytu sg zgodne z art.217 ufp. Zdaje sobie sprawe , ze
wolne $rodki o ktorych mowa w wymienionym artykule nie sa kategoria, ktéora mozna
precyzyjnie zaplanowac¢ na etapie planowania budzetu, gdyz ich kwota wynika z wyliczen na
podstawie bilansu. Nie mniej jednak z posiadanych wyliczen przez Urzad oraz stanu srodkow
na rachunku bankowym wynika, iz zaplanowana kwota wolnych srodkow jest wielkoscig
realng. Na uwage zastuguje fakt, iz wolne $rodki powstale w roku 2019 nie byly

rozdysponowane w roku 2020.



Zakladany projekt budzetu, opracowany zostat w oparciu o Rozporzadzenie Ministra

Finansow w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz §rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Okresla prognozowane
dochody 1 wydatki jednostki samorzadu terytorialnego wedhig dzialdow, rozdziatow,
paragrafow z wyodrebnieniem na dochody biezace, majatkowe w tym ze sprzedazy mienia.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w 2021 r. wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od
0soOb fizycznych, wynosi¢ bedzie 38,23%.
Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytutu udzialu gmin we wplywach z
podatku dochodowego od o0sob fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie
informacyjnoszacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sg w budzecie panstwa
na podstawie szacunkow 1 prognoz. Realizacja tych dochodoéw moze ulec zwigkszeniu lub
zmniejszeniu, w poréwnaniu z planem okreslonym w projekcie ustawy budzetowe] ,z
powodow, na ktore minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych nie ma bezposredniego
wplywu. W zwiazku z powyzszym, faktyczne dochody gmin moga by¢ zatem wigksze lub
mniejsze od tych wielkosci, ktore wynikajg z zatgczonej informacji.

Wydatki budzetu planuje si¢ z wyodrebnieniem wydatkow biezacych w tym
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, dotacji, wydatkow na obstuge dtugu, wydatkow
majatkowych. Budzet ponadto zawiera kwoty dotacji przedmiotowych, podmiotowych i
celowych, dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowe;j i
innych zadan zleconych jednostce ustawami. Okresla upowaznienia dla wéjta gminy zgodnie
z ustawg o finansach publicznych. Opracowujac projekt budzetu, posrednio uwzgledniono
zalozenia przyjete w projekcie budzetu Panstwa. Uwzgledniono zatozenia okreslone
Zarzadzeniem Wojta Gminy nr 76/2020 z dnia 1 pazdziernika 2020 roku w sprawie okre$lenia
zalozen do projektu budzetu gminy Badkowo na 2021 rok oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Przy projektowaniu budzetu korzystano z ponizszych dokumentow:

informacji Ministra Finansow w sprawie planowanej na 2021 rok subwencji ogdlnej, oraz
planowanych wplywach z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

informacji Wojewody Kujawsko — Pomorskiego w sprawie wstepnych wielko$ci
dochodoéw budzetu panstwa oraz dotacji celowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan z
zakresu administracji rzadowej, wlasnych 1 realizowanych na podstawie porozumien z

organami administracji rzagdowe],



informacji Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we Wloctawku w sprawie
projektu planu dotacji celowej, na sfinansowanie Kkosztéw dotyczacych prowadzenia
1 aktualizacji stalego rejestru wyborcow na 2021 rok,
zapewnienia struktury dochodow biezacych do wydatkow biezacych zgodnie z art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zaktadane wielkosci dochodow 1 wydatkdw, przyjeto w oparciu o analize stopnia
realizacji za trzy kwartaty 2020 roku,
dochody wlasne gminy przyjeto na podstawie stawek podatkow 1 opfat lokalnych,
zatwierdzonych uchwatami Rady Gminy na 2021 rok oraz na podstawie przewidywanego
wykonania za okres trzech kwartatow 2020 roku, wptywoéw za wodg 1 $cieki , dochody
dzierzaw, czynszow 1 oplat za uzytkowanie wieczyste zgodnie z zawartymi umowami.
- Wydatki oszacowane zostaty w oparciu o:
-zawarte dotychczas umowy,
-posiadane dokumentacje projektowe i kosztorysowe,
-dane przekazane przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki i Krajowe Biuro
Wyborcze,
-kalkulacje przedstawione przez pracownikOw merytorycznych.
Przy kalkulowaniu wydatkow dotyczacych wynagrodzen przyjeto nastepujace zasady:
-w przypadku, gdy obowigzujaca stawka jest nizsza niz pltaca minimalna majaca
obowigzywac¢ w 2021 roku, przyjeto wysokos¢ ptacy minimalnej tj. 2800,00 zt brutto,
Wynagrodzenia administracji 1 obstugi kalkulowano na podstawie obowigzujacych
zaszeregowan pracowniczych z 5% stawka wzrostu (bez pracownikow objetych zwyzka
minimalnego wynagrodzenia),
-odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla pracownikow administracji i
obshugi- 1.550,25 zt na etat,
-odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalny dla nauczycieli — 2.989,34 zl,
- odpis na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalny dla emerytow nauczycieli- 5%
pobieranych emerytur,
-fundusz nagrod nauczycieli- 1 % planowanego funduszu pflac,
-skfadki na ubezpieczenia spoleczne ponoszone przez pracodawce: - emerytalne 9,76%,
rentowe 6,5%, wypadkowe 0,84%, Fundusz Pracy Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia
Oso6b Niepetnosprawnych 2,45%.
Szacuje si¢, ze dochody budzetu Gminy Badkowo na rok 2021 stanowi¢ beda kwote
20.478.959,20 zk sktadajace si¢ z:



e dochodow biezacych w wysokosci 20.368.959,20 zi, stanowigcych 99,46%% ogoétu

dochodow, w tym :
dochody wtasne w wysokosci 7 310.978,50 zi, stanowiace 35,89 % ogotu
dochodow,
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami —
5497 800,00 zt,

- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan

biezacych gminy - 518 393,00 zt,

- dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem s$rodkow

europejskich —524.414,70 z1,

- subwencje ogdlne z budzetu panstwa 6.517.373,00 zl, stanowigce 31,92% ogotu

dochodéw, w tym;

= cze$¢ wyrOwnawcza - 2.543.432,00 zt
= cze$¢ oswiatowa -3.957.711,00 zt
= cze$¢ rownowazaca - 16.230,00 zi,

e dochodéw majatkowych w wysokosci 110.000,00 zt, stanowigcych 0,94 % ogotu
dochodow. Dochody z mienia komunalnego z tytulu najmu, dzierzawy, ustalono
zakladajac utrzymanie stawek na poziomie roku 2020 Z tytulu sprzedazy sktadnikdéw
majatkowych w budzecie na rok 2021 nie planowano s$rodkow, w przypadku
sprzedazy zostanie naniesiona zmiana w budzecie gminy.

Przyjeto udzial gminy we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych oraz
udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych w wysoko$ci przedstawionej w Pismie
Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2020r. nr ST 3.4750.30.2020.

W stosunku do przewidywanego wykonania budzetu w roku 2020, zmniejszyla si¢
wysokos$¢ subwencji oswiatowej o kwote 61.958,00 zt.

Plany dotacji otrzymane na realizacj¢ zadan zleconych sa niewystarczajace, ale Rzad
przypomina, ze ,w trakcie wykonania budzetu poziom dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego ulega zwickszeniu, glownie ze $rodkow ujetych w rezerwach celowych.
Dotyczy to m.in. rezerw celowych na zadania okreslone w ustawie o pomocy w wychowaniu
dzieci. (tzw. Program 500+), ustawie o pomocy spolecznej, ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawie o ustaleniu i
wyplacie zasitkow dla opiekunéw, ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,

a takze na zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego oraz rezerw celowych.



Szacuje si¢, ze wydatki budzetu Gminy Badkowo na 2021 rok stanowi¢ bgda kwote
21.141.709,20zt.m w tym:

a) wydatki biezace 19.104.399,20 zt, w tym:

- na wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych

zadan zleconych odrebnymi ustawami w wysokos$ci 5.497.800,00zt,

rezerwa ogolna 78.369,00zt i celowa 257.217,00z1.

-na wydatki na programy finansowane z udziatlem $rodkéw o ktéorych mowa w art.5

ust.1 pkt 213 421.076,70 zt.,

-na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 5.878.865,67 zt.

- na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane 7.776.292,48 zt

- na obstuge dtugu 23.000,00z1

b)wydatki majatkowe 2.037.310,00z%., zatacznik nr 5 do niniejszej uchwaty

przedstawia w petnej szczegdtowosci zadania inwestycyjne.

W tym :

- na programy finansowane z udziatem $rodkow o ktorych mowa w art. 5 ustl

pkt 213 103.338,00zt

w roku 2021 na sptat¢ zaciggnietych kredytow planuje si¢ kwotg 760.000,00zt

W uchwale budzetowej na 2021 rok w stosunku do projektu budzetu zaszly zmiany
polegajace na zwigkszeniu po stronie dochodéw jak réwniez po stronie wydatkow o kwote
63.958,70 zt 1 dotycza zwigkszenia na powstajacy Klub dziecigcy, dokonano réwniez
zwigkszenia na zadania o$wiaty.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢ iz Sytuacja Gminy Badkowo jest stabilna. Gmina
terminowo reguluje swoje zobowigzania, a w catym okresie prognozy zachowana zostanie
zardéwno nadwyzka biezaca (art. 242) jak i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednocze$nie obecna sytuacja finansowa i Sytuacja gospodarcza, pozwala na spojrzenie w

najblizsza przysztos¢ optymistycznie.



