UCHWAFE A NR XXXI V205/2021
RADY GMINY BADKOWOQO
z dnia 15 grudnia 2021 roky

W sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo na lata 2022-2030.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021r. poz. 1372 POZ. zm) oraz art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tj. Dz. U. 7 2021 r. poz. 305z poZn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Wieloletnig Prognoze F inansows Gminy Badkowo na lata 2022-2027 wraz z prognozg kwoty
dhugu i splat zobowigzar na lata 2022-2030 , zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty

§ 2. Okredla sig wykaz wieloletnich przedsigwzied Gminy Badkowo, obejmujgcy limity wydatkéw
W poszczegolnych latach oraz limity zobowiazati z nimi zwigzane, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do
uchwaty,

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Badkowo do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzieé do wysokosci limitéw okreslonych w
zatgezniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych terminy platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

2. Upowaznia sie Wéjta Gminy Badkowo do przekazania uprawniei do Zaciggania zobowigzan, o
ktérych mowa w ust. ] kierowniko.* iednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie umow
okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnieri moze dotyczyé takse umoéw, z ktérych wynikajg
zobowiazania zaliczane do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

wkiadu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa
wart. 38 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spbinosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

§ 4. Objasnienia przyjetych wartosci, stanowi zatgcznik nr 3 do uchwaty.



§ 5. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Badkowo.

§ 6. Traci moc Uchwata Rady Gminy Badkowo nr XXIV/ 134/2020 z dnia 22 grudnia 2020 roku
W sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo na lata 2021-2030 zpézn.
Zmianami.

§7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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UZASADNIENIE

Objasnienia Przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo na
lata 2022-2030.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 rokuy odnoszacych sie do Zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza
mozliwoéé kompleksowej analizy sytuacii finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny
podejmowanych przedsiewzieé z perspektywy ich znaczenia dla Samorzadu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego ma byé

instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletnigj Prognozie Finansowej Gminy Badkowo Zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgeznik nr2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku W sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki Samorzadu terytorialnego (Dz. U. z2015 1. poz. 92) z uwzglednieniem Zmian
wWynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju  z dnia
1 pazdziernika 2019r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzagdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).

Wytyczne  Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonemicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — sierpieri 2021 r). W kolumnie Pomocniczej
dotyczgcej przewidywanego wykonania w 2021 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z
aktualnym planem budzetu Gminy Badkowo na dzier; Przygotowania projektu.

wieloletnigj Prognozy finansowej, Sporzadza sie na okres, na ktéry Zaciggnieto lub planuje
sie zaciagnaé zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzar przewiduje
sie do roku 2030. W zwigzku z Powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Bgdkowo zostata Przygotowana na lata 2022-2030.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytuty niewymaga!nych
porgczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycii budzetowych Gminy Badkowo wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik Wynagrodzen. Na ich podstawie O0szacowano
wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Badkowo, co, dzigki konstrukji i Zaawansowanym
metodom dokonywania obliczeri, pozwoli realizowad W przyszioséci wiasciwg polityke
finansowg jednostki.



Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, Prognoze wskazanych pozycji oparto
0 Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych  wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww:. wytycznych miata miejsce 31 sierpnia 2021 r., adane
wynikajgce z powotanego dokumenty prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne Przyjete do wyliczen
Wskaznik 2023 | 2024 | 2025
3,50%

Progroze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dia lat 2023-2030 Prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej Wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na reaing ocene mozliwosci
inwestycwno-kredymwych Gminy.

Zgodnie z przyjetym ZatoZzeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2022 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci Zawartych w projekcie budzety ha 2022 rok. Od 2023 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio Przypisany dia kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga Zmiennej makroekonomicznej Oznacza w jakim stopniy
dochody lub wydatki zaleza od poziomy wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
warto$é na rok przyszty.

Sposéb indeksacji za POmoca wag przedstawia ponizszy wzor:
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gdzie:

Y\ - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych:
Yo - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roky
poprzedzajgcym;

CPI . wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym:

“epr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
Prognozowang kategorie;

PKB _\wskaznik dynamiki PKB;



Urk5 - waga Przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorig;

WE - wskaznik dynamiki reainej wynagrodzer brutto w gospodarce narodowej;

“iwe - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Badkowo dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano W podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
Zostat sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowe; i objat dochody
biezgce i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochedy z tytutu udziaty we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych:;

2. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych;

3. subwencje 0géing;

4. dotacie i Srogki przeznaczone na cele biezgce;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne,
wplywy z ustug, odsatki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochedy majgtkowe prognozowano w podziale na;

1. dochody ze sprzedazy majatku:
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sig dochodéw budzety Gminy Badkowo
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegoinych kategoriach dochoddéw
biezacych postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany
dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos$¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie moze przekroczyé gémych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finanséw. W roku budzetowym Wplywy z tytutu podatky od



Udziat w podatkach centrainych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku  z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2022-2030
wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace
Planowana kwote subwencji ogélinej oraz dotacji celowych z budzety paristwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2022 rok przyjeto
W oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy
zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotac;ji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2. Dochody majagtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodow o charakterze
majgtkowym. Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majgtku pozbawione sg regularnoéci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

Wartosé zaplanowanych w 2022 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewnié¢ sprzedaz
nieruchomosci, kiGrych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2022 roku

Potozenie nieruchomasei Planowany dochéd
Bgdkowo 25.000,00
towiczek 35.000,00
Kalinowiec 40.000,00
Suma: 100.000,00 ]
3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Badkowo dokonano W podziale na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkéw majgtkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto:
4) pozostate wydatki biezgce.



Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi przy prognozie do
w roku 2022 przyjeto projekt budzetu. W latach 2023-
ha wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeri w op

i wynagrodzen.

Podobne zatozenia p
biezgcych. O ile w przy,
i pozostatych wydatkéw biezacy
0 tyle wydatki zwigzane z obstugg diugu sg sciSle u

padku wydatkéw na wyna
ch mozliwosé zasto
zaleznion

w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligaciji.

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w o
réwniez warunki wynikajace z zawartych umé

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmuj
w zatgczniku nr 2 do Wielo
2027. W kolejnych Ilatach

wydatki majgtkowe zosta

pozostatg po sptacie zobowigzan czesé tzw. wolnych

Oprécz przedsigwzieé przewidzianych w WPF za
dotacje celowe dla JST wynikajace z ustawy o oc

na pozyskanie gruntéw pod inwestycje drogowe itp.

hronie

chodéw, dla wydatkéw biezgcych
2030 dokonano indeksacji wydatkéw
arciu o wagi wskaznikow inflacji, PKB

rzyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkéw
grodzenia, pochodnych od wynagrodzen
sowania indeksacji jest uzasadniona,
e od postanowien zawartych

parciu o obowigzujace stawki WIBOR jak
w (w przypadku zobowigzar historycznych).

g przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyijne, ktére ujeto
letniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo na lata 2022-
ty zaplanowane tak, aby pokryty
Srodkow.

planowano niezbedne wydatki, takie jak:
gruntéw rolnych i lesnych, wydatki

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest &ciéle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochoddw i wydatkéw. Fakt prognozowania W oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost
dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne.
W caism prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu
biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym
badanym okresie.

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Badkowo

Zrbdlo: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

2022 2023 2024 2025
Dochody 25 596 843,50 20 584 285,00 21799 112,00 21012 947,00
Wydatki 26 983 481,50 20 424 285,00 21639 112,00 20 852 947,00
Wynik budzetu -1 386 638,00 160 000,00 160 000,00 160 000,00
2026 2027 2028 2029
Dochody 21 713 448,00 22 451 705,00 23 192 610,00 23 911 582,00
Wydatki 21 553 448,00 22 291 705,00 23 032 610,00 23 751 582,00
ynik budzetu 160 000,00 160 000,00 160 000,00 160 000,00
2030
Dochody 24 605 017,00
Wydatki 24 445 017,00
Wynik budzetu 160 000,00




W okresie objetym prognoza planuje si¢ pozyskaé przychody w roku 2022 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego.

W budzecie Gminy Badkowo na 2022r. zaplanowano przychody z tytutu kredytow,
pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 0,00 zt. Splate tego
zobowigzania zaplanowano tak, aby zachowaé¢ bezpieczeristwo w zakresie spetnienia
ustawowej realizacji zadtuzenia.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2021 kwota zadtuZenia, wplywajgca na ksztattowanie si¢ wskaznika
faktycznej obstugi zadiuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek
I wyemitowanych obligacji wynosi 2 040 000,00 z, a jego sptata planowana jest do roku
2030.

Tabela 6. Splata zaciagnietych | planowanych zobowigzari Gminy Badkowo

yszczeg6inienie 2022 2023 2024 2025
Hredyt historyczny 760 000,00 160 000,00 160 000,00 160 000,00
Kredyt planowany 0,00 0,00 0,00 0,00
Roczna rata 760 000,00 160 000,00 160 000,00 160 000,00
kapitalowa
Wyszczegélnienie 2026 2027 2028 2029
Kredyt historyczny 160 000,00, 160 000,00 160 000,00 160 000,00
Kredyt planowany 0,00 0,00 0,00 0,00
Roczna rata 160 000,00 160 000,00 160 000,00 160 000,00
kapitalowa
Wyszczegébinienie 2030
Kredyt historyczny 160 000,00
Kredyt planowany 0,00
Roczna rata 160 000,00
Igapita{‘owa

Zrédio: Opracowanie whasne.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. 22018 r. poz. 869 z pé2n. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadluzenia dia samorzgdéw. Wedlug przepiséw roczna wartosé splat
zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezgce nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej
obstugi zadtuzenia uwzgledniajacego wytgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b

powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020r. wskaznik faktycznej obstugi zadiuzenia zostal uzupetniony
o umowy, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu
czy emisji papieréw warto$ciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do
wskaznika obstugi zadiuzenia ww. uméw dotyczy zaréwno splaty rat, jak réwniez
wydatkéw biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajgc
relacje ograniczajgca wysokosé splaty diugu JST:



1. na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podiegaja
pomniejszeniu o wydatki biezgce na obstuge dtugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w 2020 . w celu realizacji zadar zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostat obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu oart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziemika 2021 r. o Zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, jednostki
sameizadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. moga dokonaé wyboru okresu 3-
letniego bgdz 7-letniego diz ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dia
lat 2022-2025.

Tabela 7. Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 uofp
B 2022 2023 2024 2025 2026

Obstuga zadluzenia (fakt. 5,39% 1,36% 1,28% 1,19% 1
! plan. po wylaczeniach)

2%

#

radiutenia (wg planu po
it iwrartale 2021)

ﬁﬁ’aksymalna obsluga 16,55% 13,69% 11,57% 10,44% 8,86%

lizksymaina obstuga 16,73% 13,87% 11,75% 10,63% 9,00%

zadiuzenia (wg
przewidywanego
veykonania 2029)

Zachowanie relacji Tak| Tak| Tak Tak
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
konanie)

2027 2028 2029 2030

Tak

Obsiuga zadtuzenia (fakt. 1,05% 0,98% 0,92% 0,86%
i plan. po wylaczeniach)

Maksymalna obstuga 7,82% 7,48% 8,09% 9,11%
adiuzenia (wg planu po
lii kwartale 2021)

aksymalna obstuga 7,96% 7,63% 8,09% 9,11%
adtuZenia (wg

przewidywanego

konania 2021)

chowanie relacji Tak] Tak] Tak] Tak]
art. 243 (w oparciu
O przewidywane
konanie)

rodto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.



Sytuacja Gminy Bgdkowo jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje zobowigzania, a w cafym
okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezgca (art. 242), jak i relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie obecna sytuacja finansowa i sytuacja gospodarcza
pozwala na spojrzenie w najblizszg przyszioss optymistycznie.
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