Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 10 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 14/P /2019
Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2019 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Badkowo na 2020 rok

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. 22019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia

sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dzialania,
Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Badkowo na 2020 rok.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Badkowo zgodnie z art.
238 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 .,
poz. 869 z pdzn. zm. - dalej ufp) projekt uchwaty budzetowej Gminy Badkowo na 2020 r. wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przedtozonego projektu uchwaty budzetowej wziat
pod uwage w szczego6lnosci: tres¢ projektu uchwaly budzetowej, projekt planu dochodow

1 wydatkow budzetu, wynik budzetu, plan przychodéw i rozchodéw budzetu.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone w art.
212 ufp .

Plan dochod6éw i1 wydatkow budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej — w podziale na dziatly, rozdziaty i paragrafy.

Cze$¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokona¢ oceny prawidtowos$ci zastosowanej
klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezb¢dnych srodkéw na obligatoryjne zadania

wiasne Gminy.



Analiza projektu uchwaty budzetowej wskazuje, ze na 2020 r. prognozuje si¢ dochody
budzetu w wysokosci 19.884.491,56 zt, w tym dochody biezace w kwocie 19.646.126,08 zt
oraz dochody majatkowe w kwocie 238.365,48 zl.

Uwzglednione w planie dochodéow budzetowych na 2020 r. kwoty subwencji
(o$wiatowej, wyréwnawczej 1 réwnowazacej) odpowiadaja prognozowanym wielkoscig
okreslonym w pismie Ministerstwa Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika
2019 r. (sygn. ST3.4750.31.2019) . Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od
osob fizycznych przyjeto takze w wysokosci wynikajacej z wyzej wskazanego pisma
Ministerstwa Finansow, Inwestycji i Rozwoju. Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 20.884.491,56 zl, w tym wydatki
biezace w kwocie 18.021.896,12 zt ioraz wydatki majatkowe w kwocie 2.862.595,44 zt.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Badkowo wynika, ze wydatki
majatkowe w wysokosci 2.862.595,44 zt sfinansowane zostang:
— nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)

w wysokosci 1.624.229,96 zt,

— planowanymi do zaciggnigcia kredytami w kwocie w kwocie 1.000.000,00 zt,

— dochodami majgtkowymi w kwocie 238.365,48 zi,

Z powyzszego wynika, ze planowana do wypracowania nadwyzka operacyjna oraz
przychody z pozyczek w sposob decydujacy wplyng na uksztaltowanie si¢ wysokos$ci
wydatkéw inwestycyjnych zaplanowanych na 2020 rok. Rownie istotny wplyw na
wysokos¢ tych wydatkow maja dochody majatkowe. Majac to na wzgledzie, Sktad
Orzekajacy podkresla, ze przyjete w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok zatozenia
finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan w celu realizacji prognozowanego poziomu
dochodow oraz szczegoOlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw dla zachowania
ustalonego ich poziomu i wypracowania zalozonej nadwyzki operacyjnej budzetu.

Planowany na 2020 r. deficyt budzetu w kwocie 1.000.000,00 zt zostanie sfinansowany
kredytami w kwocie 1.000.000,00 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono taczng kwote planowanych przychodow
i rozchodow budzetu, okreslono limity zacigganych zobowigzan na przejsciowy i planowany
deficyt budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ufp organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej wynika , iz
zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od wydatkéw biezacych o 1.624.229,96 zi, zatem
relacja z art. 242 ufp zostanie spetniona.

Zgodnie z art. 237 ufp w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki finansowane
z tych dochodow, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi

z odrebnych ustaw.



Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 ) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852) planuje si¢ przeznaczy¢ na realizacje
programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ) zaplanowano w wysokosci zgodnej
z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

W  projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 601.500,00 zt i wydatki zwigzane z
organizacja 1 funkcjonowaniem na terenie gminy gospodarki odpadami komunalnymi
w kwocie 681.521,00 zl. Z zapisu tego wynika, iz dochody nie pokrywaja w catosci
zaplanowanych wydatkow na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz przy realizacji zadania zwigzanego z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi nie zostata zachowana zasada zbilansowania, o
ktérej mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019, poz. 2010). z przepisoOw tych wynika, dochody z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny pokry¢ koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W budzecie utworzono rezerwe¢ ogdlng i1 rezerwy celowe, ktére mieszcza si¢ w
granicach okreslonych w art. 222 ust. 1 13 ufp. Rezerwe celowa narealizacj¢ zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, ustalono w wysokos$ci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1398).

W zalacznikach do projektu uchwaly budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu
dla jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych oraz jednostek spoza sektora
finanséw publicznych.

Do projektu uchwaty budzetowej zataczono zestawienie wydatkow funduszu soteckiego
na 2020 rok. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o
funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301) przedsigwzigcia realizowane w ramach
funduszu soteckiego muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzagcymi poprawie warunkow
zycia jej mieszkancoOw oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy.

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody sa zgodne z warto$ciami przyj¢tymi w
projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo, co
wypeia dyspozycje normy art. 229 ufp.

Sposéb wejscia w zycie uchwaty budzetowej , o ile zostanie ona podjeta przez organ

stanowiacy do konca 2019 r. jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.



Zdaniem Skfadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Badkowo
spetnia wymogi formalne i merytoryczne, zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w ustawie
o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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