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Uchwala Nr11/P /2020
Skladu Orzekajacego Nr 9

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2020 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Badkowo na 2021 rok

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Karol Bednarek

- Daniel Jurewicz
postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Badkowo na 2021 rok .
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Wéjta Gminy Badkowo zgodnie z art.
238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z p6zn. zm. - dalej ufp) projekt uchwaty budzetowej Gminy Badkowo na 2021 r. wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przediozonego projektu uchwaty budzetowej wziat
pod uwage w szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly budzetowej, projekt planu dochoddw
i wydatkéw budzetu, wynik budzetu, plan przychoddéw i rozchodéw budzetu.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera niezb¢dne elementy okreslone w art.
212 ufp .,

Plan dochoddéw i wydatkow budzetu opracowany zostat w formie tabel do projektu
uchwaly w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej — w podziale na dzialy, rozdziaty
i paragrafy.

Czes¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokonac oceny prawidlowosci zastosowanej
klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbgdnych srodkéw na obligatoryjne zadania

wiasne Gminy.



Analiza projektu uchwaly budzetowej wskazuje, ze na 2021 r. Gmina prognozuje
dochody budzetu w wysokosci 20.415.001,50 zt, w tym dochody biezace w kwocie
20.305.001,50 zt oraz dochody majatkowe w kwocie 110.000,00 zt.

Uwzglednione w planie dochodéw budzetowych na 2021 r. kwoty subwencji
(o$wiatowej, wyréwnawczej i rdwnowazacej) odpowiadajg prognozowanym wielkoscig
okre§lonym w pismie Ministerstwa Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2020 r. (sygn.
ST3.4750.30.2020) . Dochody z tytutlu udzialow w podatku dochodowym od os6b fizycznych
przyjeto takze w wysokosci wynikajacej z wyzej wskazanego pisma Ministerstwa Finansow.
Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie
z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 21.077.751,50 zl, w tym wydatki
biezace w kwocie 19.040.441.50 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 2.037.310,00 zt.

Planowany na 2021 r. deficyt budzetowy w kwocie 662.750.00 zl zostanie sfinansowany

wolnymi srodkami, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp oraz przychodami
z niewykorzystanych srodkdéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdélnymi
zasadami wykonywania budzetu oraz przychodami wynikajacymi z rozliczenia srodkéw
okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ufp..
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wolne srodki nie sa kategorig, ktorag mozna precyzyjnie
zaplanowaé na etapie planowania budzetu, gdyz ich kwota wynika z wyliczen na podstawie
bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z dokumentdéw bedacych
w posiadaniu Izby wynika, ze zaplanowana kwota wolnych srodkow jest wielkoscig realna.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Badkowo wynika,
ze wydatki majatkowe w wysokosci 2.037.310,00 zt sfinansowane zostana:

— nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjna)

w wysokosci 1.264.560,00 zt,

— wolnymi $rodkami o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w wysokosci

484.683,00 zt ,

— przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pienieznych na rachunku budzetu o ktérych mowa w art.. 217 ust. 2 pkt 8 ufp

w wysokosci 178.067,00 zi,

— dochodami majatkowymi w kwocie 110.000,00 zt,

7 powyzszego wynika, ze planowana do wypracowania nadwyzka operacyjna oraz
wolne $rodki, o ktérych mowa w art.. 217 ust. 2 pkt 6 w sposéb decydujagcy wplyng na
uksztattowanie si¢ wysokosci wydatkéw inwestycyjnych zaplanowanych na 2021 rok.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono taczna kwote planowanych przychodow
i rozchoddw budzetu, okreslono limity zaciaganych zobowiazan na przejsciowy deficyt budzetu
i splate wczedniej zaciagnietych zobowigzan. Sklad zwraca uwage, ze splata zaciagnigtych
zobowigzan planowana jest z wolnych srodkéw, dlatego tez limit zobowiazan na splate

wezesniej zaciggnietych zobowigzan wydaje sie bezprzedmiotowy.
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Stosownie do art. 242 ust. 1 ufp organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 ufp. Z przedlozonego projektu uchwaty budzetowej wynika, iz
zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych o 1.264.560,00 zi, zatem
relacja z art. 242 ufp zostanie spetniona.

W przepisie art. 42 ust. 2 ufp sformulowana zostala zasada niefunduszowania budzetu
stanowiaca, ze $rodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytuldéw nie moga byé
przeznaczone na finansowanie imienne wymienionych wydatkow. Oznacza to, ze co do zasady
w budzecie j.s.t. konkretne zrodta dochodow nie moga by¢ powiazane z konkretnymi
wydatkami. Wyjatki od tej zasady musza wynikac z przepiséw rangi ustawowe;j.

Zgodnie z art. 237 ust. 1 ufp w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki finansowane
z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 ) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852) planuje si¢ przeznaczy¢ na realizacje
programéw przeciwdzialania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkow na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1290 z pdzn. zm. ) zaplanowano w wysokosci
zgodnej z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439
z pozn. zm.) zostaly przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi

Zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej obligatoryjna rezerwa ogolna,
miesci si¢ w granicach okreslonych przepisem art. 222 ust 1 ufp, a rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, miesci si¢ w limicie okreslonym
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U.
22019 r., poz. 1398 z p6zn. zm.). Ponadto zaplanowano rezerwg celowa na wynagrodzenia
i pochodne. Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatkow Gminy, co zgodne jest
z art. 222 ust. 3 ufp.

W zalacznikach do projektu uchwaly budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu
dla jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych oraz jednostek spoza sektora
finansow publicznych.

Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w zataczniku Nr 5 _Plan wydatkow
inwestycyjnych™ zaplanowano remonty drog. Zakres pojeciowy wystgpujacy w przepisach
prawa budowlanego ustawodawca zdefiniowal w art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz.1333). Naktady na Srodki trwale uznawane sa za remont lub



budowe, przebudowg, rozbudowe (..) tych sktadnikéw majatku. Dokonanie odpowiedniej
kwalifikacji tych nakladéw ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ustalenia Zrodet ich
finansowania. Wydatki na remont sSrodkéw trwatych nalezy bowiem finansowa¢
z wydatkow biezacych, a wydatki na budowe, przebudowe, rozbudowe nalezy finansowac
z wydatkéw majatkowych

Wynik budzetu oraz  przychody i rozchody sa zgodne =z wartosciami przyjetymi
w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo, co
wypeknia dyspozycje¢ normy art. 229 ufp.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ
stanowiacy do konca 2020 r. jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaly.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotlania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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