Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 20 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 8 /S/2021
Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 kwietnia 2021 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Badkowo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Badkowo za 2020 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art.
267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz.
305), a takze zarzadzenia nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 lutego 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich

dziatania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka
Cztonkowie: Karol Bednarek
Elzbieta Osinska
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Badkowo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Badkowo za 2020 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 - dalej ufp) Wojt Gminy Badkowo
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét we Wloctawku
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Badkowo za 2020 r. wraz z informacjg o
stanie mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy dokonal analizy przedtozonych dokumentéw przy uwzglednieniu
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych za 2020 r. , o ktérych mowa w art. 41 ust.



2 pkt 1 ufp, jakie zostaty przekazane do tut. Izby zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020
r., poz. 1564). Analizie poddano réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych ,
o ktorych mowa w art. 41 ust. 5 ufp, opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2020 rok uchwalong

w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu 2020
roku .

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2020 r. 1 sprawozdan
budzetowych, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Sprawozdanie opisowe zawiera zestawienie dochodow 1 wydatkéw w szczegdlowosci
jak w uchwale budzetowej na 2020 r., przedstawia zmiany w planie wydatkéw na realizacje¢
programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp
dokonane w trakcie roku oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
przedstawiony w ramach informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;.
Zostaly zatem spetnione wymogi okre$lone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ufp.

Sktad Orzekajacy dokonat wyrywkowej kontroli danych dotyczacych planu
1 wykonania dochodéw i1 wydatkéow budzetu 2020 r. W zakresie danych liczbowych nie
stwierdzono rozbiezno$ci w sprawozdaniu opisowym w porOwnaniu ze sprawozdaniami
budzetowymi. Nie stwierdzono takze rozbieznosci w zakresie planu dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw w poréwnaniu z wielko$ciami planéw wynikajacych z uchwat
1 zarzadzen organéw Gminy w sprawie budzetu i jego zmian na 2020 rok.

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaplanowane w kwocie 24.524.687,16 zt dochody

budzetu zostaly zrealizowane w kwocie 25.251.536,63 zi, tj. 102,9 % planu. W ramach
dochodow ogodtem realizacja dochodow biezacych stanowi kwote 22.258.243,13 zt (99,2 %
planu), a zrealizowane dochody majatkowe stanowig kwote 2.993.293,50 zt ( 142,7 % planu).

W strukturze dochodow budzetu, dochody z tytulu dotacji 1 §rodkow na cele biezace
1 inwestycyjne stanowily 45,5 %, dochody wtasne 29,3 % oraz subwencja ogélna 25,2 %.

Dochody wlasne zostaty zrealizowane w kwocie 7.404.694,49 zt, w tym do najwyzej
wykonanych nalezg:

- udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 2.372.224,00 z1, tj. 97,1 % planu,
- podatek od nieruchomosci - 2.052.173,29 zt, tj. 100,1 % planu,
- podatek rolny — 888.273,09 zt, tj. 100,9 % planu.

Stopien realizacji dochodéw zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedlug
zrodet wraz ze wskazaniem wykonania poszczegdlnych dochodow.

W wyniku obnizenia w 2020 r. przez Rade Gminy gornych stawek podatkow,
udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji organu podatkowego w sprawie umorzen zalegtosci
podatkowych (zgodnie ze sprawozdaniem Rb- PDP z wykonania dochodéw podatkowych)
uzyskano dochody nizsze o kwote 683.085,74 zi.



Zalegtosci wobec Gminy wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
(’Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.”) wyniosty 482.600,86 zi.
Kwota ta wzrosta o 373.930,14 zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego.
W  sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming w celu
wyegzekwowania dochodoéw naleznych Gminie.

Zaplanowane w kwocie 25.524.687,16 zt wydatki budzetu, zrealizowano w kwocie
24.024.715,83 zt, co stanowi 94,2 % planu, z tego wydatki biezace - 20.534.849,02 zi,
co stanowi 94,3 % planu 1 wydatki majatkowe — 3.489.866,81 zl, co stanowi 92,9 % planu.
Najwyzszy udziat wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
7.552.026,41 zt, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 7.079.873,68 zt oraz wydatki zwigzane
z realizacjg zadan statutowych 5.203.656,54 zt.

Wojt Gminy podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw , przedstawit
zroznicowany stopien wykonania wydatkoOw opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezacymi
1 wydatkami biezacymi jest wielkos$cig dodatnig 1 wynosi 1.723.394,11 zl, przy planowane;j
wielkos$ci dodatniej wynoszacej 659.566,64 zt. Oznacza to, ze zachowany zostal wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ufp w mysl ktorego na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa i wolne $rodki z lat ubieglych.

W 2020 r. Gmina zaciagne¢ta przychody zwigkszajace dlug w kwocie 1.600.000,00 zt,
sptacita wczes$niej zaciggniete zobowigzania zwrotne w wysokosci 600.000,00 zt. Na dzien 31
grudnia 2020 r. Gmina posiadata zadluzenie w wysokosci 2.800.000,00 zt, co stanowi 11,1 %
zrealizowanych dochodow budzetu. Jednostka nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Wedlug planu budzet roku 2020 mial zamknaé¢ si¢ deficytem w wysokosci
1.000.000,00 zt. Na skutek uzyskania ponadplanowych dochodéw 1 nizszej niz zakladano
realizacji planu wydatkéw, budzet okresu sprawozdawczego zamknat si¢ nadwyzka budzetowa
w kwocie 1.226.820,80 zt.

Zgodnie z dyspozycja art. 237 ust. 1 ufp, okreslono dochody i wydatki finansowane z
tych dochodoéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Spetniajac wymog art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 1., poz. 1439) w sprawozdaniu ujeto informacje
o wysokosci zrealizowanych dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu.

Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku
budzetowym S$rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z
poszczegbdlnych tytutow, w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp.
Przychody z tego zrodila nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z tre§cig zatagcznika Nr 5 do



rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkdéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.

Dane zawarte w sprawozdaniu Rb -28S z wykonania planu wydatkéw nie wskazuja na
przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia jednostki, informacja ta spetnia
wymogi okreslone art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaty.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow 1 dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu . Nie
moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dziatalnosci finansowe;j

Gminy.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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