UCHWALA NR L/367/2023
RADY GMINY BADKOWO

z dnia 23 sierpnia 2023 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Badkowo na lata
2023-2026”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22023 r., poz. 40 ze zm') oraz art. 87 ust 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece

nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 840 ze zm.?), Rada Gminy uchwala co nastepuje:
§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Badkowo na lata 2023 — 2026,
stanowiacy zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Badkowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego.

1Dz. U.z 2023, poz. 40, 572
2Dz. U.z 2022, poz. 840, Dz. U. z 2023, poz. 951



Uzasadnienie
do uchwaly nr L/367/2023
z dnia 23 sierpnia 2023r w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami
Gminy Badkowo na lata 2023-2026”

Uchwata dotyczy przyjecia ,,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Badkowo na lata 2023-
2026%.

Zgodnie z art. 87 ust. lustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami:
wZarzgd wojewddziwa, powiatu lub wdjt (burmistrz, prezydent miasta) sporzgdza na okres 4 lat

odpowiednio wojewodzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami.”

W mysl art. 87 ust. 2 .:,,Programy, o kidrych mowa w ust. 1, majg na celu, w szczegdlnosci.

1) (uchylony)

2) uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkdéw, w tym krajobrazu kulturowego i dziedzictwa
archeologicznego, lgcznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i rownowagi ekologicznej;

3) zahamowanie proceséw degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania;
4) wyeksponowanie poszczegolnych zabytkow oraz walovow krajobrazu kulturowego;

5) podejmowanie dzialan zwigkszajgcych atrakcyjnos¢ zabytkow dla potrzeb spolecznych, turystycznych
i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajgcych wzrostowi srodkow finansowych na opieke nad
zabytkami,

6) okreslenie warunkow wspolpracy z wlascicielami zabytkow, eliminujgcych sytuacje konfliktowe
zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkow,

7) podejmowanie przedsiewzieé umozliwiajgcych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opiekg nad
zabytkami

8) tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opiekg nad zabytkami.”

Zgodnie z art. 87 ust. 3., Wojewodzki, powiatowy i gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje
odpowiednio sejmik wojewddztwa, rada powiatu i rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewddzkiego

konserwatora zabytkow.”

Wojewddzki Konserwator Zabytkow zaopiniowal pozytywnie ,.Gminny Program Opieki nad
Zabytkami Gminy Badkowo na lata 2023-2026" pismem nr WUOZ.DW.WZN.5120.3.2023.AM
z dnia 12.07.2023 r. Biorgc pod uwage powyzsze podjecie uchwaly jest zasadne.
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Wstep

Obowiazek wykonania gminnego programu opieki nad zabytkami okre$la ustawa
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dn. 23 lipca 2003 r.! Program sporzadzany jest na
okres 4 lat, z zalozeniem ewaluacji jego wykonania co 2 lata. Program opieki nad zabytkami
Gminy Badkowo jest dokumentem planistycznym gminy, stuzagcym podejmowaniu, inicjowaniu,
wspieraniu oraz koordynowaniu dzialan z zakresu ochrony zabytkéw i krajobrazu kulturowego,
a takze promocji dziedzictwa kulturowego przez samorzad gminny. Przeanalizowane zostaty
dokumenty strategiczne dotyczace zarowno wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, jak i Gminy
Badkowo w zakresie ochrony zabytkéw. Analiza zasobow kulturowych gminy pozwala
wyznaczy¢ kierunki dzialan w obszarach zachowania dziedzictwa kulturowego. Po uzyskaniu
opinii wojew6dzkiego konserwatora zabytkéw danego wojewddztwa, program przyjmowany jest
przez Rad¢ Gminy. Jego aktualizacja po 4 latach powinna wzia¢ pod uwage dotychczasowa
realizacj¢ programu, zmieniajace si¢ warunki kulturowe, spoleczne, gospodarcze i finansowe
gminy oraz nowe uwarunkowania prawne.

W okresie obowigzywania programu prowadzony bedzie monitoring, dzigki ktéremu
mozliwym stanie si¢ uwzglednienie nowych uwarunkowan prawnych, spolecznych
i gospodarczych, co pozwoli na sprecyzowanie lub modyfikacj¢ przyjetych kierunkéw dziatania
oraz priorytetow.

Wskazane w obecnym dokumencie dzialania sa zgodne z wojewddzkimi i gminnymi
dokumentami planistycznymi, a planowane zadania oraz zaproponowane rozwigzania

odpowiadajg ustawowym regulacjom z dziedziny ochrony zabytkow w Polsce.



1. Slowniczek poje¢
Ustawa o ochronie zabytkow w art. 3% podaje nastepujace wyjasnienie pojeé z zakresu

ochrony i opieki nad zabytkami:
1) zabytek — nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace dzietem czlowieka lub
zwiazane z jego dzialalnoécia i stanowigce §wiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia, ktérych
zachowanie leZy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng
lub naukows;
2) zabytek nieruchomy — nieruchomos¢, jej czegs¢ lub zespo! nieruchomosci, o ktérych mowa
w pkt 1;
3) zabytek ruchomy — rzecz ruchoma, jej czgé¢ lub zespodt rzeczy ruchomych, o ktérych mowa

w pkt 1;
4) zabytek archeologiczny — zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniowa, podziemng lub
podwodna pozostaloécig egzystencji i dzialalnosci czlowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych
i znajdujacych si¢ w nich wytwordw badz ich §ladow, albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem;
5) instytucja kultury wyspecjalizowana w opiece nad zabytkami — instytucja kultury w rozumieniu
przepisow o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktorej celem statutowym jest
sprawowanie opieki nad zabytkami;
6) prace konserwatorskie — dzialania majace na celu zabezpieczenie i utrwalenie substancji
zabytku, zahamowanie procesow jego destrukcji oraz dokumentowanie tych dziatan;
7) prace restauratorskie — dzialania majace na celu wyeksponowanie wartosci artystycznych
i estetycznych zabytku, w tym, jezeli istnieje taka potrzeba, uzupekienie lub odtworzenie jego czgsci
oraz dokumentowanie tych dzialan;
8) roboty budowlane — roboty budowlane w rozumieniu przepisoéw Prawa budowlanego,
podejmowane przy zabytku lub w otoczeniu zabytku;
9) badania konserwatorskie — dzialania majace na celu rozpoznanie historii i funkcji zabytku,
ustalenie uzytych do jego wykonania materialow i zastosowanych technologii, okreslenie stanu
zachowania tego zabytku oraz opracowanie diagnozy, projektu i programu prac konserwatorskich,
a jezeli istnieje taka potrzeba, rowniez programu prac restauratorskich; badania architektoniczne —
dzialania ingerujagce w substancje zabytku, majace na celu rozpoznanie i udokumentowanie
pierwotnej formy obiektu budowlanego oraz ustalenie zakresu jego kolejnych przeksztalcen,;
10)  badania architektoniczne - dziatania ingerujace w substancje zabytku, majgce na celu
rozpoznanie i udokumentowanie pierwotnej formy obiektu budowlanego oraz ustalenie zakresu jego
kolejnych przeksztatcen;

11)  badania archeologiczne — dziatania majgce na celu odkrycie, rozpoznanie, udokumentowanie



i zabezpieczenie zabytku archeologicznego;

12)  historyczny uklad urbanistyczny lub ruralistyczny — przestrzenne zaloZenie miejskie lub
wiejskie. zawierajagce zespoly budowlane, pojedyncze budynki i formy zaprojektowanej zieleni,
rozmieszczone w ukliadzie historycznych podzialéw wlasnosciowych i funkcjonalnych, w tym ulic lub
sieci drog;

13)  historyczny zespél budowlany — powiazana przestrzennie grupa budynkéw wyodrebniona ze
wzgledu na formg architektoniczng, styl, zastosowane materiaty, funkcjg, czas powstania lub zwiazek
z wydarzeniami historycznymi;

14)  krajobraz kulturowy — postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy
przyrodnicze ]

i wytwory cywilizacji, historycznie uksztaltowana w wyniku dzialania czynnikéw naturalnych
i dziatalnosci czlowieka;

15) otoczenie — teren wokot lub przy zabytku wyznaczony w decyzji o wpisie tego terenu do rejestru
zabytkow w celu ochrony wartosci widokowych zabytku oraz jego ochrony przed szkodliwym

oddzialywaniem czynnikoéw zewnetrznych.

2.Podsiawa prawna opracowania programu opieki nad zabytkami
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej

Ochrona zabytkéw, dawnych materialnych i niematerialnych dobr kultury jest obowiazkiem
konstytucyjnym Panstwa. w mys]l art. 5 Konstytucji RP ,Rzeczpospolita Polska (...) strzeze
dziedzictwa narodowego (...). Istotnym elementem tego dziedzictwa sa zabytki, ktore w swych
niematerialnych warto$ciach sg dobrem wspdlnym. Art. 82 Konstytucji wskazuje, iz ,,obowigzkiem
Obywatela (...) jest troska o dobro wspdlne”, z kolei art. 6 Konstytucji stanowi, ze ,,...Rzeczpospolita

Polska, stwarza warunki upowszechniania i rownego dostgpu do débr kultury (...)".

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.,

poz. 840 z pézn. zm.)

Zgodnie z art. 89 organami ochrony zabytkow sa:
1) minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu ktérego
zadaiiia 1 kompetencje, w tym zakresie, wykonuje Generalny Konserwator Zabytkow;
2) wojewoda, w imieniu ktérego zadania 1 kompetencje, w tym zakresie, wykonuje Wojewodzki

Konserwator Zabytkow.



W art. 4 zepisano, iz ochrona zabytkow polega w szczegélnosci na podejmowaniu przez

organy administracji publicznej dzialan majgcych na celu:

1) zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate

zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;

2) zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow;

3) udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkow;

4) przeciwdziatanie kradziezy, zaginigciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow za granice;

5) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy

ksztattowaniu srodowiska.

Art. 5 wskazuje, iz opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wlasciciela lub posiadacza
polega, w szczego6lnosci, na zapewnieniu warunkow:
1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;
2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku;
zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;
3) korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwale zachowanie jego wartosci;

4) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i kultury.

Ponadto, w art. 6, ustawa definiuje m.in. podstawowe pojecia z zakresu ochrony i opieki nad
zabytkami oraz przedmiot, zakres, formy i sposob ich ochrony. W art. 7 okresla takze formy i sposob

ochrony zabytkow.

Ustawa definiuje obowiazki oraz kompetencje samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami. Szczegélowo okreslone obowiazki samorzadu w stosunku do
obiektow zabytkowvch objetych ochrona, ktérych samorzad jest wiascicielem lub posiadaczem

zawarte sa w nastepujacych artykutach: 5, 25, 26, 28, 30, 31, 36, 71, 72.

Na mocy art. 21 ewidencja zabytkéw jest podstawa do sporzadzania programéw opieki nad
zabytkami przez wcjewddztwa, powiaty i gminy. Art. 22 ust. 4 stwierdza, iz ,,Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencj¢ zabytkow w formie zbioru kart adresowych zabytkow
nieruchomych z tere 1 gminy.”. W ust. 5 tego artykuhlu zapisano, iz w gminnej ewidencji zabytkow
powinny by¢ ujete:

1) zabytki nieruchon:e wpisane do rejestru;

2) inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewodzkiej ewidencji zabytkow,

—r



3) inne zabvtki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu

z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

Jak wspomniano art. 87 ustawy okresla obowigzek samorzadu, dotyczacy sporzadzania
i uchwalania gminnego programu opieki nad zabytkami:
- program winien by¢ opracowany na okres 4 lat,
- program shuzy celom okreslonym w Ustawie,
- program przyjmuje rada gminy, po uzyskaniu opinii Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,
- program oglaszany jest w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
-z realizacji programu wladze gminy sporzadzaja co 2 lata sprawozdanie, ktore przedstawiane jest

radzie gminy.

Artykuly 18 i 19 nakazuja samorzadom uwzglgdnianie ochrony zabytkoéw i opieki nad

zabytkami przy sporzadzaniu i aktualizacji planoéw zagospodarowania przestrzennego.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ odniesienia do zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego,

zawarte w nastepujgcych aktach prawnych:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt. 9 ,,Zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy. W szczegélnosci zadania wiasne obejmujg sprawy:
9) kultury w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami.”

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022

r. poz. 503).

Na mocy ustawy planowanie i zagospodarowanie przestrzenne musi uwzgledni¢ m.in.:
wymagania ochrony dziedzictwa Kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury wspétczesnej (art. 1.
ust. 2, pkt 4). Ustawa okresla, iz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego powinno w swej tresci zawiera¢ nastgpujace elementy:

1) uwzglednianie stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz dobr kultury wspolczesnej (art. 10,
ust. 1, pkt 4,
2) okreslenie obszaréw i zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury

wspolczesnej (art. 10, ust. 2, pkt 4).



W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego bgdacym aktem prawa miejscowego

ustawa nakazuje obecno$¢ nastgpujacych elementow:

- obowigzkowe okreslenie zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego (art. 15,
ust. 2, pkt 3),

- obowigzkowe okreslenie zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury
wspolczesnej (art. 15, ust. 2, pkt 4),

- okresla si¢, w zaleznosci od potrzeb, granice pomnikéw zaglady oraz ich stref ochronnych, a takze
ograniczenia dotyczace prowadzenia na ich terenie dzialalno$ci gospodarczej, okreslone w ustawie

z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady (art. 15, ust. 3, pkt

Wymagania  koncepcji  ochrony  zabytkéw uwzglednia si¢ réwniez na szczeblach
wojewodzkim i krajowym planowania przestrzennego (art. 39, ust. 3, pkt 2; art. 47, ust. 2, pkt 2).

Projekt planu wymaga uzgodnienia z Wojew6dzkim Konserwatorem Zabytk6éw.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682).

W mysl tej ustawy jej przepisy nie naruszaja przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami w odniesieniu do obiektow i obszaréw wpisanych do rejestru zabytkow oraz obiektow
i obszarow objetych ochrona konserwatorska na podstawie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego (art. 2 ust. 2 pkt 3).

W art. 5, ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 ustawa stwierdza, iz obiekt budowlany nalezy uzytkowaé
w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz nakazuje
projektowanie i budowanie obiektow budowlanych i1 zwigzanych z nim urzadzen zapewniajace

ochrong obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow oraz obiektow objgtych ochrong konserwatorska.

W przypadku pozytywnej opinii Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w odniesieniu do
obiektow budowlanych wpisanych do rejestru zabytkéw oraz innych obiektow budowlanych
usytuowanych na obszarach objetych ochrong konserwatorska mozliwe jest zlozenie wniosku do
wlasciwego ministra o zgode na odstgpienie od obowiazujacych przepiséw techniczno-budowlanych,

o ktorych mowa w art. 7 ustawy (art. 9, ust. 3, pkt 4).

Wg art. 30 ust. 2 w stosunku do prac budowlanych przy obiektach oraz obszarach
niewpisanych do rejestru zabytkéw, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkow, wymagane jest

zgloszenie do wlasciwego organu. W zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposob wykonywania



robot budowlanych oraz termin ich rozpoczecia. Do zgloszenia nalezy dolaczyé¢ o$wiadczenie,
o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2, oraz, w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki,
a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrgbnymi przepisami. W razie koniecznosci
uzupelnienia zgloszenia wlasciwy organ naklada, w drodze postanowienia, na zglaszajacego
obowigzek uzupehienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentéw, a w przypadku ich

nieuzupeienia — wnosi sprzeciw, w drodze decyzji.

Zgodnie z art. 32 ust. 1:

1. Pozwolenie na budowg lub rozbidrke obiektu budowlanego moze by¢ wydane po uprzednim:

1) przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko albo oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, jezeli jest ona wymagana przepisami ustaV;/y z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko,

2) uzyskaniu przez inwestora, wymaganych przepisami szczegdélnymi, pozwolen, uzgodnien lub opinii
innych organéw,

3) wyrazeniu zgody przez ministra wtasciwego do spraw energii w przypadku budowy gazociagu
przesylowego, gazociaggu o zasiggu krajowym lu_b jezeli budowa ta wynika z umoéw

migdzynarodowych

Prowadzenie robot budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow
lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowg, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robot, wydanego przez wlasciwego

Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow (art. 39, ust. 1).

Pozwolenie na rozbiorke obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytkéw moze byé
wydane po uzyskaniu decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkéw dzialajacego w imieniu ministra
wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o skreSleniu tego obiektu z rejestru
zabytkow (art. 39, ust. 2).

W stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszarow niewpisanych do rejestru zabytkdéw,
a ujetych w gminnej ewidencji zabytkow, pozwolenie na budowe lub rozbiorke obiektu budowlanego
wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej w uzgodnieniu z wojewdodzkim

konserwatorem zabytkow (art. 39, ust. 3).

Katalog dzialan budowlanych, w stosunku do ktorych niewymagane jest pozwolenie na

budowe, a ktére podlegaja zgloszeniu organowi budowlanemu okreslajg kolejno art. 29, 29a, 30, 31



ustawy Prawo Budowlane. W stosunku do zamierzen, ktére wymagaja jedynie zgloszenia zgodnie z
art. 30 ust. 7 ustawy wilasciwy organ moze nalozy¢ w drodze decyzji obowiazek uzyskania
pozwolenia na wykonanie okreSlonego obiektu lub robot budowlanych objetych obowigzkiem
zgtoszenia, jezeli ich realizacja moze narusza¢ ustalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego lub spowodowaé m.in. pogorszenie stanu $rodowiska lub stanu zachowania zabytkow.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
z 2023 r. poz. 571 z p6zn. zm.).

Okresla ona, iz wéréd zadan publicznych znajda si¢ dzialania m.in. w zakresie kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego (art. 4, ust. 1 pkt 16). Regulacje.z tym zwiazane
zawarte sg w art. 19, ktéry okresla prawa i obowigzki mieszkancéw w zakresie realizacji wybranych
przez nich dziatan, zar6wno w ramach inicjatyw lokalnych, jak i za posrednictwem organizacji
pozarzadowych lub innych podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy. Artykul precyzuje tez, iz
jednostka samorzadu terytorialnego zawiera na czas okre$lony umowe o wykonanie inicjatywy

lokalnej z wnioskodawca.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556

z pézn. zm.).

Zgodnie z zapisami art. 71 ust. 3 tej ustawy przeznaczenie i sposob zagospodarowania terenu
powinny w jak najwigkszym stopniu zapewnia¢ zachowanie jego waloréw krajobrazowych. Dotyczy

to takze krajobrazu kulturowego.

Art. 101 ust. 1 okre$la, iz ochrona powierzchni ziemi polega m. in. na zachowaniu wartoéci

kulturowych, z uwzglgdnieniem zabytkow archeologicznych.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916).

Jednym z celéw ochrony przyrody jest ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach
i wsiach oraz zadrzewief (art. 2, ust. 2 pkt 5). Jako jedng z form ochrony przyrody w tym jej
immanentnego skladnika, jakim jest krajobraz ustawa ta przyjmuje w art. 6, ust. 1 pkt 3 park
krajobrazowy. Zgodnie z art. 16, ust. 1, park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzglgdu na
warto$ci przyrodnicze, historyczne 1 kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania,

popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Zaréwno utworzenie parku

10



krajobrazowego, jak i nadanie mu statutu naleza do prerogatyw sejmiku wojewodzkiego (art. 16, ust.
3, ust. 5).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344).

W swietle art. 6 pkt 5 jednym z celow publicznych tej ustawy jest opieka nad
nieruchomosciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepiséw o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Art. 13, ust. 4 jasno okreéla, ze: sprzedaz, zamiana, darowizna lub oddanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wnoszenie tych nieruchomoéci, jako wkladéw

niepienigznych (aportéw) do spélek, wymaga pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Ceng¢ nieruchomosci lub jej czg¢sci (wyznaczonej zgodnie z art. 67) wpisanej do rejestru
zabytkéw obniza si¢ 0 50% (zgodnie z art. 68 ust. 3). Wiasciwy organ moze, za zgoda odpowiednio
wojewody albo rady lub sejmiku, podwyzszy¢ lub obnizy¢ t¢ bonifikate. Identyczny zapis stosuje sie
w przypadku opfaty z tytulu uzytkowania wieczystego jezeli nieruchomos¢ gruntowa zostata wpisana
do rejestru zabytkow (art. 73, ust. 4) oraz w przypadku oplaty z tytulu trwatego zarzadu (art. 84, ust.
4).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70

z p6zn. zm.).

Na podstawie art. 7, ust. 1, pkt 6 ustawa zwalnia od podatku od nieruchomosci: grunty
i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji,
zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw, z wyjatkiem czg$ci zajgtych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarcze;j.

Ustawa dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej

(Dz. U. z 2020 r. poz. 194).

Wedlug zapiséw tej ustawy zaréwno panstwo (art. 1 ust. 2) jak 1 organy jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 1 ust. 4) sprawujg mecenat nad dzialalnoscig kulturalng polegajacy m.in. na

wspieraniu i promocji opieki nad zabytkami.

11



Do powyiszych ustaw nalezy dolaczy¢ akty prawne, ktére w calej swojej tresci odnosza

si¢ do zakresu ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowego. Sg to:

ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2393 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 164 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady (Dz. U.
22015 r., poz. 2120).

Ostatni element to akty wykonawcze do ustawy o ochronie zabytkt’n-v i opiece nad zabytkami. Sa

to:

Rozporzadzenie MKiDN z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow,
krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkdéw
skradzionych lub wywiezionych za granic¢ niezgodnie z prawem (Dz. U. z 2019 r. Nr 113 poz. 661
z p6zn. zm.). W oparciu o art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece

nad zabytkami rozporzadzenie okresla sposob prowadzenia powyzszych rejestrow i wykazow;

Rozporzadzenie MKiDN z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich,
prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo
na List¢ Skarbéw Dziedzictwa oraz robot budowlanych, badan architektonicznych i innych dzialan
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszukiwan

zabytkow (Dz.U. z 2018 r., poz. 1609 z pozn. zm.);

Rozporzadzenie MKIiDN z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie dotacji celowej na prace
konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na List¢ Skarbow Dziedzictwa oraz
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru

zabytkow (Dz. U. 2017 r. poz. 1674).

Przedmiot ochrony prawnej

Przywolana na wstepie ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami stanowi podstawg¢ prawng ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce i wprowadza w tej

materii szereg fundamentalnych definicji i pojgc. W mysl ustawy zabytek jest to nieruchomosé lub

rzecz ruchoma, ich czgéci lub zespoly, bgdace dzietem czlowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig
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i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktoérych zachowanie lezy w interesie

spolecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyéznq lub naukowsa.

Zgodnie z ustawg opiece podlegaja — bez wzgledu na stan zachowania — zabytki pogrupowane
w trzech kategoriach:
Zabytki nieruchome bedace w szczegélnosci:

+ krajobrazami kulturowymi,

« ukfadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,

o dzietami architektury i budownictwa,

s dzielami budownictwa obronnego, )

» obiektami techniki, a zwlaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zakladami

przemysiowymi,

« cmentarzami,

» parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,

« miejscami upamigtniajagcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnoé¢ wybitnych osobistosci

lub instytucji.
Zabytki ruchome bedace w szczegdlnoéci:

» dzielami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowe;,

« kolekcjami stanowigcymi zbiory przedmiotow zgromadzonych i uporzadkowanych wedlug
koncepcji 0sdb, ktore tworzyly te kolekcje,

« numizmatami oraz pamigtkami historycznymi, a zwlaszcza militariami, sztandarami,
pieczeciami, odznakami, medalami i orderami, wytworami techniki, a zwlaszcza urzgdzeniami,
srodkami transportu oraz maszynami i narzedziami $wiadczacymi o kulturze materialne;j,
charakterystycznymi dla dawnych i nowych form gospodarki, dokumentujacymi poziom nauki
i rozwoju cywilizacyjnego,

« materiatami bibliotecznymi, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479),

s instrumentami muzycznymi, wytworami sztuki ludowej i re¢kodziela oraz innymi obiektami
etnograficznymi,

« przedmiotami upamietniajacymi wydarzenia historyczne badz dzialalno$¢ wybitnych osobistosci
lub instytucji.

Zabytki archeologiczne, bedace w szczegdlnosci:
« pozostato§ciami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,

« cmentarzyskami,
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