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                                               Uchwała Nr 5 /P/ 2022
                                                      Składu  Orzekającego  Nr  9

                      Regionalnej   Izby   Obrachunkowej   w    Bydgoszczy
                                              z  dnia  2 grudnia 2022  roku.

   w sprawie  opinii o projekcie uchwały budżetowej  Gminy  Bądkowo na 2023 rok 

Działając na podstawie art. 19 ust. 2 w związku z art. 13 pkt 3  ustawy z dnia                   
7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2022  roku, poz. 
1668) oraz  art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku  o finansach publicznych 
( Dz. U. z 2022 roku,  poz. 1634 z późn. zm.) oraz Zarządzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca   2022 roku  w sprawie  wyznaczenia 
składów orzekających i zakresu ich działania ,

Skład Orzekający Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodnicząca       -    Halina Strzelecka 
Członkowie :           -    Beata Piłatowska

                                          -    Karol Bednarek

                                         p o s t a n o w i ł :

zaopiniować pozytywnie  projekt uchwały budżetowej  Gminy Bądkowo na 2023 rok.
                                    

        Uzasadnienie

Skład Orzekający rozpatrzył przedłożony przez Wójta Gminy Bądkowo  w terminie 
wynikającym z art. 238 ust. 1  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych   
( Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z późn. zm - dalej ufp) projekt uchwały budżetowej Gminy 
Bądkowo na 2023 r. wraz   z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi.

Zakres projektu uchwały budżetowej wraz z załącznikami jest zgodny z przepisami 
ustawy o finansach publicznych , a w szczególności z art. 212 ufp. W projekcie uchwały 
budżetowej na 2023 r. zaplanowano:
- łączną kwotę planowanych dochodów budżetu w wysokości 27.666.303,48zł, 

z wyodrębnieniem  dochodów bieżących w kwocie 18.172.803,48 zł oraz  majątkowych  
w kwocie  9.493.500,00 zł (w tym 506.000,00 zł dochody ze sprzedaży majątku, jak  
wynika z przedłożonych dokumentów zaplanowana kwota jest kwotą realną. Skład 
Orzekający zwraca uwagę , iż wysokość dochodów ze sprzedaży majątku wpływa 
w istotny sposób na zachowanie relacji z art. 243 ufp).
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- łączną  kwotę wydatków budżetu w wysokości 31.128.128,88  zł z wyodrębnieniem 
wydatków bieżących w kwocie 19.606.868,88 zł oraz wydatków majątkowych w kwocie  
11.521.260,00 zł,

- wynik budżetu, tj. deficyt w kwocie 3.461.825,40  zł, którego sfinansowanie planowane 
jest  przychodami z wolnych środków o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp 
w kwocie 2.294.785,40 zł  oraz przychodami jednostek samorządu terytorialnego 
z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, 
wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych 
ze szczególnymi zasadami wykonywani budżetu określonymi w odrębnych ustawach 
w kwocie 1.167.040,00 zł.  Przy powyższym Skład Orzekający zwraca uwagę, że wolne 
środki    nie są kategorią, którą można precyzyjnie zaplanować na etapie planowania 
budżetu, gdyż ich kwota wynika z wyliczeń na podstawie bilansu. Po sporządzeniu 
bilansu za 2022 r., gdyby okazało się, że wolne środki  są niższe niż zaplanowano 
w projekcie uchwały budżetowej, należy dokonać korekty budżetu,  

- łączną kwotę planowanych przychodów budżetu  w wysokości 3.621.825,40  zł  oraz  
rozchodów budżetu w wysokości  160.000,00 zł,

- limity zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek na sfinansowanie  
przejściowego  deficytu budżetu.  
W projekcie budżetu Gminy  Bądkowo na 2023 rok dochody bieżące budżetu nie 

pokrywają wydatków bieżących, co stanowi deficyt operacyjny w kwocie  1.434.065,40 zł. 
Spełnienie relacji zawartej w art. 242 uofp następuje dzięki uwzględnieniu wprowadzonych 
do budżetu przychodów tj. wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp. 
Skład Orzekający wskazuje, że zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 września 2022 roku 
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. z 2022 r. , poz. 1964) tylko w latach 2023-2025 dochody jednostki samorządu 
terytorialnego mogą być powiększone o przychody, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 
uofp (tj. wolne środki jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego innych niż określone w pkt 5 i 8 , w tym wynikających 
z rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych) 
dla spełnienia relacji z art. 242 uofp i tym samym możliwości uchwalenia budżetu. 
Skład Orzekający wskazuje również, że zaplanowanie ujemnej różnicy pomiędzy dochodami 
bieżącymi a wydatkami bieżącymi w 2023 r. ma istotny wpływ na spełnienie relacji o której 
mowa w art. 243 uofp, tj. wyliczenia wskaźnika dopuszczalnej spłaty długu  w latach 
następnych. 

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatków budżetowych, tj. rezerwy ogólnej  
i rezerwy celowej, mieszczą się w granicach  norm określonych przepisami art. 222 ufp. 
Rezerwa celowa na realizację zdań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego została 
utworzona  zgodnie z przepisem  art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 
kryzysowym (Dz. U. z  2022 r., poz. 261 z późn. zm.)
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Projekt uchwały budżetowej zgodnie z art. 214 ufp  zawiera załączniki w zakresie   
planowanych do udzielenia z budżetu Gminy  kwot dotacji. Załączniki w zakresie 
planowanych do udzielenia dotacji sporządzono z podziałem na dotacje  dla jednostek sektora 
finansów publicznych  i jednostek spoza sektora finansów publicznych, który to obowiązek 
wynika z art. 215 ust.1 ufp. W załącznikach wyodrębniono dotacje  podmiotowe i celowe 
związane z realizacją zadań Gminy,  zachowując wymogi art. 215 ust. 2 ufp.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8  oraz  art.  237 ufp w budżecie wyodrębniono dochody 
i wydatki  finansowane  z tych dochodów, związane ze szczególnymi zasadami wykonywania 
budżetu wynikającymi z odrębnych ustaw.

Dochody pochodzące z udzielanych zezwoleń na sprzedaż  alkoholu zgodnie z art. 
18 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi  (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 z późn. zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 
lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu  narkomanii (Dz. U. z 2020, poz. 2050 z późn. zm.) planuje 
się przeznaczyć  na realizację programów przeciwdziałania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokość wydatków na zadania wynikające z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 
Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 z późn. zm. ) zaplanowano  zgodnie                       
z dyspozycją art. 403 wymienionej ustawy.

W projekcie uchwały budżetowej zaplanowano  dochody z tytułu opłat 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi  i wydatki związane z organizacją 
i funkcjonowaniem na terenie gminy gospodarki odpadami komunalnymi.  Dochody z tyt. 
opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi , zgodnie  z art. 6 r ustawy z dnia 13 
września 1996 r. o  utrzymaniu  czystości  i porządku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 
z późn. zm.) powinny  pokryć koszty funkcjonowania  systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi. Z przedłożonego projektu wynika, że dochody z tytułu opłat 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi  pokrywają koszty funkcjonowania systemu.

W projekcie uchwały budżetowej przedstawiono plan finansowy wydatków 
realizowanych w ramach Rządowego Funduszu Polski Ład; Program Inwestycji 
Strategicznych.

Sposób ogłoszenia uchwały budżetowej i jej wejścia w życie zaprezentowany 
w przedłożonym projekcie uchwały budżetowej jest zgodny z obowiązującymi przepisami 
prawa.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, Skład Orzekający postanowił  jak w sentencji 
uchwały.

Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do pełnego składu Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Świętej Trójcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.              
                                                              
                                                                                                Przewodnicząca Składu Orzekającego
                                                                                                                        Halina Strzelecka               
                                                                                          Członek  Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
                                                                                                                         w Bydgoszczy
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