Zatacznik nr 3 do uchwaty nr XVII/.../2025 Rady Gminy Badkowo
UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Badkowo na lata 2026-2031

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Badkowo zastosowano wzory zatgcznikéw
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo jest uchwata
budzetowa na 2026 rok, wartosci planowane na koniec Il kwartalu 2025 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Badkowo za lata 2024 i 2023 oraz Wytyczne
Ministra Finansow dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych,
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja —
21 lipca 2025r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2025
roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Badkowo na dzien
przyjecia uchwaty, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w
2025r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2025 r.
poz. 1483) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze
kwoty dtugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na
okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2031. Kwoty wydatkéw
wynikajgce z limitéw wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty
dtugu. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Badkowo zostata
przygotowana na lata 2026-2031.

Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Bagdkowo wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike
Sredniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Badkowo, co
dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczeh, pozwoli realizowa¢ w
przysztosci wtasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawag
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 21 lipca 2025r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu
prezentuje tabela ponizej.



Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

o . Dynamika realnego

Rok Dynamika realna PKB Dynarr::;?airie?gg)roczna wynagrodzenia brutto w

J gospodarce narodowej
2027 3,00% 2,60% 6,20%
2028 2,90% 2,50% 6,20%
2029 2,80% 2,40% 6,00%
2030 2,70% 2,50% 3,40%
2031 2,50% 2,50% 3,30%

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja —
21 lipca 2025 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2025.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:
1. dlaroku 2026 przyjeto wartosci wynikajgce z uchwaty budzetowej;

2. dlalat 2027-2031 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki
Sredniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej
wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;j.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy Bgdkowo.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2026 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w uchwale budzetowej na 2026 rok. Od 2027 roku dochody i
wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie metoda indeksaciji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Badkowo dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za
pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
3. subwencje ogdlng;
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce;
5

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy
z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majgtku;

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochoddéw budzetu Gminy Badkowo oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdélnych kategoriach dochoddéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:




Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw
biezacych

s Dynamika . Dyn.amika
Wyszczegdlnienie Lata srednioroczna
realnaPKB | 4 acii (CPI)
dochody z udziatu w PIT 2027-2031 100,00% —
dochody z udziatu w CIT 2027-2031 100,00% —
subwencja ogolna 2027-2031 100,00% —
dotacje biezace 2027-2031 100,00% —
pozostate, w tym: 2027-2031 100,00% —
z podatku od nieruchomosci 2027-2031 100,00% —

Zrédto: Opracowanie whasne.
Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokos$é stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finansow. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2026 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb
nieruchomosci Gminy Bgdkowo, ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$¢ wptywow
z podatku od nieruchomosci na 2026 r. ustalono wiec na poziomie 2 444 442,00 zt, co stanowi
99,31% dochodow z tego tytutu planowanych do uzyskania na koniec 2025 r.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywéw z tego podatku i zwiekszanie
dochoddéw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodoéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane
wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyze;.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu pahstwa (innych niz
Srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2026 rok przyjeto w oparciu o
informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenciji i dotacji celowych z budzetu panstwa
w oparciu o prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi
w tabeli powyzej.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np.
koniunktura na rynku nieruchomosci.

W roku budzetowym nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy mienia.

W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci
152 193,40 zt, ktore wigzg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan
przedstawionych m.in. w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Dotacje oraz srodki na inwestycje zaplanowano réwniez w latach 2027, 2028 w fgcznej kwocie
2 300 000,00 zt.




2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Bgdkowo dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkéw majgtkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow byto
zapewnienie odpowiednich srodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug
swiadczonych na rzecz mieszkancow. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezace.

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie wydatkow budzetu Gminy Bgdkowo oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach wydatkéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezgcych w roku
2026 przyjeto wartosci wynikajgce z uchwaty budzetowej. W 2026 r. w budzecie Gminy
Badkowo wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci
14 827 913,84 zl, co stanowi zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec
2025 r. o kwote 976 361,72 zt. W latach 2027-2031 dokonano indeksacji wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikéw
makroekonomicznych, zgodnie z warto$ciami przedstawionymi w tabeli powyze;j.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak rowniez
warunki wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z
aktualng projekcjg Narodowego Banku Polskiego, inflacja CPI bedzie systematycznie spadac,
powracajgc trwale do przedziatu odchyleh od celu inflacyjnego (1,5%-3,5%) w pierwszym
kwartale 2026 roku.

Prognoza na lata po 2026 r. jest oparta na scenariuszu stabilnego rozwoju
makroekonomicznego Polski. Jako, ze stawka WIBOR jest Scisle skorelowana ze stopami
procentowymi NBP oraz ogdlng sytuacjg na rynku miedzybankowym, przyjeto, ze od 2027 roku
do dalszych lat prognozy, dla celéw kalkulacyjnych przyjeto statg stawke WIBOR na poziomie
3,5%. Jest to poziom adekwatny do prognozowanego srodowiska makroekonomicznego, w
ktérym inflacja jest pod kontrolg, a gospodarka rozwija sie w sposdb zrownowazony. To
zatozenie pozwala na stabilng i przewidywalng prognoze kosztéw obstugi dtugu w dtugim
terminie.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono roéwniez koszty obstugi zobowigzania
planowanego do zaciggniecia.

Pozostate wydatki biezgce

W prognozie WPF pozostate wydatki biezgce zostaty skalkulowane w oparciu o indeksacje o
wskaznik inflacji, zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w tabeli powyzej.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Badkowo na lata 2026-2031.



3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest sScisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw.

W budzecie na 2026 r. zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje sie na poziomie -3 323 220,00 zt, a jego pokrycie planuje
sie z:

1. kredytéw, pozyczek lub papieréw wartosciowych — 2 465 644,00 zt;
2. wolnych srodkéw — 800 000,00 zt;
3. sptaty udzielonych pozyczek — 57 576,00 zi;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochodoéw oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu mozna
przypisac cechy statystyczne.

Wynik budzetu Gminy Badkowo

Rok Dochody [zi] Wydatki [z}] Wynik budzetu [zl]

2026 27 468 389,68 30 791 609,68 -3 323 220,00
2027 28 895 075,00 28 547 258,00 347 817,00
2028 30 206 933,00 29578 933,00 628 000,00
2029 29 613 527,00 29 037 527,00 576 000,00
2030 30413 091,00 29 633 091,00 780 000,00
2031 31173 419,00 30 399 592,00 773 827,00

Zrédto: Opracowanie whasne.

4. Przychody
W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 3 483 220,00 zt. Przychody Gminy
Badkowo w 2026 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisje papieréw wartosciowych — 2 465 644,00 zt;
2. wolne srodki — 960 000,00 z;
3. splaty udzielonych pozyczek — 57 576,00 zi;

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje sie rozchody budzetowe. Rozchody
Gminy Badkowo obejmujg spfaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych.

W zakresie zawartych umoéw, rozchody Gminy Badkowo zaplanowano zgodnie z
harmonogramami. W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie
»Zobowigzanie historyczne”.

Sptate zobowigzania planowanego do zaciggniecia ujeto w latach 2027-2031. W tabeli ponizej
sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie planowane”.

Splata zaciagnietych i planowanych zobowigzan Gminy Badkowo

Rok Zobowmzan{z}hwtoryczne Zobowmzar[\::] planowane Zobowiazania razem [z1]

2026 160 000,00 0,00 160 000,00
2027 160 000,00 187 817,00 347 817,00
2028 160 000,00 468 000,00 628 000,00
2029 160 000,00 416 000,00 576 000,00




Rok ZobOW|azan[|ze“h|storyczne Zobowmzar[\::] planowane Zobowigzania razem [z1]
2030 160 000,00 620 000,00 780 000,00
2031 0,00 773 827,00 773 827,00

Zrédto: Opracowanie whasne.

6. Kwota diugu

Na dzien 31.12.2025 r. kwota zadtuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Badkowo na lata 2026-2031, w kolumnie pomocniczej WPF ,2025
przewidywane wykonanie” wynosi 800 000,00 zt. Na koniec 2026 roku kwote diugu planuje sie
na poziomie 3 105 644,00 zi.

W stosunku do dochodéw ogdtem pomniejszonych o dotacje i Srodki o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytutbw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o
finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana
kwota dtugu na koniec 2026 roku wyniesie 12,79%.

Informacja o wysokosci kwoty diugu w latach 2026-2029

Rok PIanO\Il(van.a kwota diugu na Podstawa wskaznika* [z1] Relacja

oniec roku [zf]
2026 3105 644,00 24 284 015,14 12,79%
2027 2 757 827,00 24 862 246,00 11,09%
2028 2129 827,00 25 583 252,00 8,33%
2029 1553 827,00 26 299 583,00 5,91%

*dochody pomniejszone o dotacje i $srodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o
przychody z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezgcymi. W zwigzku z powyzszym, Gmina Badkowo zachowuje relacje okreslong w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu biezagcego Gminy Bagdkowo

Wynik budzetu
Rok Dochody biezace Wydatki biezace [z1] W_yr!|k budzetu biezacego,
[zH] biezacego [z{] skorygowany o
Srodki [zi]
2026 27 316 196,28 26 622 481,28 693 715,00 1711 291,00
2027 27 995 075,00 26 200 548,00 1794 527,00 1794 527,00
2028 28 806 933,00 26 901 548,00 1 905 385,00 1 905 385,00
2029 29 613 527,00 27592 629,00 2 020 898,00 2 020 898,00
2030 30 413 091,00 28 099 356,00 2313 735,00 2 313 735,00
2031 31173 419,00 28533 767,00 2639 652,00 2639 652,00

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach
okresie prognozy Gminy Badkowo przedstawiono w tabeli ponizej. Kalkulacje wskaznika z art.
243 przeprowadzono w oparciu o zapisy ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1756).

publicznych w




Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obstuga Maksymalna Zaghowanie Maksymalna Zaqhowanie
zadtuzenia ob_sluga relacji z art. 243 ob_sluga relacji z art. 243
Rok (fakt. i plan. po zadtuzenia (wg (w oparciu o zadlu;enla (wg (w oparciu o
wylaczeniach) planu po llI plan po lll przeW|dywa|_1eg przeW|dyw_ane
kwartale) kwartale) o wykonania) wykonanie)
2026 0,91% 11,62% TAK 11,84% TAK
2027 2,49% 9,58% TAK 9,80% TAK
2028 3,37% 8,89% TAK 9,10% TAK
2029 2,92% 7,95% TAK 8,16% TAK
2030 3,41% 6,42% TAK 6,64% TAK
2031 2,85% 6,79% TAK 7,00% TAK

Zrédto: Opracowanie whasne.

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w catym okresie prognozy Gmina Badkowo spetnia relacje,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zaréwno
relacji obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2025 r. jak i w oparciu o kolumne ,2025

przewidywane wykonanie”.

Informacje dodatkowe

Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanie programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

¢ informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do
10.11)

stanowig

informacje uzupetniajgce wzgledem pozycji

opisanych powyzej.

Zostaty

przedstawione w WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych
umow i porozumien.




